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ภูมหิลงั 

 จากการเปล่ียนแปลงการปกครองของประเทศไทยจากระบอบ สมบูรณาญาสิทธิราช
มาเป็นระบอบประชาธิปไตย ในวนัท่ี 24 มิถุนายน 2475 ในอดีตจนถึงปัจจุบนัประเทศไทยมี
กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ผา่นมาแลว้ทั้งหมด 18 ฉบบั ซ่ึงฉบบัล่าสุด คือ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในการเปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็น
ระบอบประชาธิปไตย เป็นการเพิ่มสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการมีส่วนร่วมทางการเมือง
และสิทธิดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวติประจ าวนัของประชาชนทุกคน แนวความคิดท่ีจะน าเอา
รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยมาใชใ้นประเทศไทย ไดเ้ร่ิมตน้ข้ึน ใหเ้ห็นเป็น
รูปธรรม เม่ือมีการเรียกร้องใหมี้รัฐธรรมนูญและรัฐสภามาตั้งแต่รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั จากนั้นรัฐธรรมนูญฉบบัปี 2550 มีสาระส าคญัท่ีใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมืองไวอ้ยา่งมากมายหลายมาตรา ไม่วา่จะเป็นในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาว
ไทย (มาตรา  26-68) กล่าวถึงในเร่ืองความเสมอภาค สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล สิทธิใน
กระบวนการยติุธรรม สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ เสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา สิทธิในการไดรั้บ
บริการสาธารณสุขและสวสัดิการจากรัฐ สิทธิในขอ้มูลข่าวสารและการเรียกร้อง เสรีภาพใน
การชุมนุมและการสมาคม สิทธิชุมชน และสิทธิพิทกัษรั์ฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีประชาชนจะ
ไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย การวางแผนการพฒันาเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง กรณี
การเลือกตั้งท่ีมีทั้งในทอ้งถ่ินและระดบัชาติ โดยก าหนดใหก้ารเลือกตั้งเป็นสิทธิของพลเมือง 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  http://www.opdc.go.th  สืบคน้เม่ือ
วนัท่ี  28 ธนัวาคม 2555) 

 การมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการปฏิรูปการเมืองยคุปัจจุบนั
ท่ีก าลงัเกิดข้ึนอยูข่องภาคประชาชน ท่ีตอ้งการเห็นการเมืองและสังคมเกิดความเปล่ียนแปลงไป
ในทิศทางท่ีดีข้ึน เอ้ือประโยชน์ต่อผูด้อ้ยโอกาสมากข้ึน และสร้างสรรคส์ังคมใหไ้ดเ้กิดความ
เท่าเทียมอยา่งท่ีเรียกไดว้า่  “ประชาธิปไตยกินได”้  แต่เม่ือยอ้นมองดูสภาพความเป็นจริงท่ีเกิด 
ข้ึน จะพบวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการปฏิรูปการเมืองและสังคม ไม่วา่จะใน
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อดีตหรือปัจจุบนัก็ตาม ประชาชนธรรมดาทัว่ไปท่ีไม่ไดเ้ป็นบุคคลมีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกัของ
สังคมจะมีขอ้จ ากดัในการมีส่วนร่วมดงักล่าวอยา่งเห็นไดช้ดัในหลายประการ ไดแ้ก่ ตน้ทุนใน
การมีส่วนร่วมในกระบวนการ กล่าวคือค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ในการมีส่วนร่วมในการปฏิรูปการ 
เมืองและสังคมต่าง ๆ ประชาชนกลุ่มนั้น ๆ จะตอ้งเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายเอง ไม่วา่จะเป็นการเขา้ 
ช่ือเสนอกฎหมายจะตอ้งเป็นการเขา้ช่ือของผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่ 50,000 รายช่ือ โดยใน
กระบวนการล่ารายช่ือใหค้รบก็เป็นส่ิงท่ียากล าบากและลว้นแต่มีตน้ทุนค่าใชจ่้ายทั้งส้ิน  อีกทั้ง
เอกสารประกอบต่าง ๆ อีกหลายประการ คือ ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชน ส าเนาทะเบียน
บา้น ท่ีเพิ่มภาระตน้ทุนของการมีส่วนร่วมสูงข้ึนอีกตามมา นัน่ก็เป็นขอ้สังเกตท่ีชดัเจนวา่
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายนั้น ไม่สามารถท าใหเ้กิดข้ึน
ไดจ้ริงถา้หากกลุ่มภาคประชาชนนั้นไม่ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากแหล่งใดแหล่งหน่ึง  
หรืออาจส าเร็จไดแ้ต่ก็คงเป็นท่ียากล าบาก ความเส่ียง ชีวติ ทรัพยสิ์น ช่ือเสียง และความน่าเช่ือ 
ถือ เป็นส่ิงท่ีท าใหก้ารใชสิ้ทธิของประชาชนอ่อนแอลงในการมีส่วนร่วมทางการเมือง เพราะ
ทุกคร้ังท่ีประชาชนธรรมดาเขา้ไปมีส่วนร่วมในจุดน้ีและเปิดประเด็นเป็นท่ีน่าสนใจและเป็น
ประเด็นร่วมของสังคมท่ีท าใหเ้ห็นสภาพปัญหาท่ีแทจ้ริงก็มกัจะถูกคุกคาม ข่มขู่ จากผูมี้อ านาจ  
หรือถูกข่มขู่เม่ืออกมาใชสิ้ทธิของตนตามรัฐธรรมนูญ  ดงันั้นควรใหมี้การคุม้ครองประชาชน
ในกระบวนการต่าง ๆ เหล่าน้ีดว้ย ความสัมพนัธ์ทางอ านาจ หมายถึง กลุ่มประชาชนทัว่ไปจะ
ไม่สามารถเขา้ถึงอ านาจต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนักบัคนระดบัสูง หรือชนชั้นปกครอง ส่ิงท่ีจะ
เกิดข้ึนตามมาก็คือนโยบายต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจะตอบสนองต่อผูท่ี้สามารถเขา้ถึงเครือข่ายความ 
สัมพนัธ์ทางอ านาจเหล่านั้น และจะไม่ตอบสนองต่อภาคประชาชน ซ่ึงไม่สามารถเขา้ถึงเครือ 
ข่ายความสัมพนัธ์ทางอ านาจนั้นได ้กล่าวง่าย ๆ คือ ชนชั้นใดเป็นผูป้กครองก็จะเอ้ือประโยชน์
ต่อชนชั้นเดียวกนั ทั้งหมดเป็นปัญหาในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชน (ปัญหา
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชน  ออนไลน์ : http://thaingo.org  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 
25 พฤษภาคม 2555)  

 จงัหวดัอุดรธานี  เป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีอยูใ่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ของ
ประเทศไทย อยูห่่างจากกรุงเทพมหานคร 564 กิโลเมตร มีเน้ือท่ีประมาณ 11,730 ตารางกิโล 
เมตร (ประมาณ 7,331,438.75 ไร่) และยงัมีแหล่งอารยธรรมท่ีเก่าแก่แห่งหน่ึงของประเทศ มี
สภาพภูมิประเทศท่ีอุดมสมบูรณ์ จงัหวดัอุดรธานีเคยเป็นมณฑลอุดรในสมยักรุงรัตนโกสินทร์มี
อาณาเขตปกครองกวา้งใหญ่ท่ีสุดในประเทศ ปัจจุบนัอุดรธานีศูนยก์ลางการคมนาคมทาง
อากาศของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน รวมทั้ง ในปี 2558 อุดรธานีจะเป็นศูนยก์ลาง

http://thaingo.org/
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
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เศรษฐกิจอาเซียน มีศูนยป์ระชุมและวฒันธรรมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนดว้ย อกัษรยอ่ 
คือ อด ค าขวญัประจ าจงัหวดั  “หนองประจกัษคู์่เมือง ลือเล่ือยงแหล่งธรรมะ อารยธรรมบา้น
เชียง มรดกโลกหา้พนัปี ธานีผา้หม่ีขิด ธรรมชาติเนรมิตทะเลบวัแดง”  ตราประจ าจงัหวดั คือ 
ตราประจ าจงัหวดัเป็นรูปทา้วเวสสุวนัหรือทา้วกุเวรกรมศิลปากรเป็นผูอ้อกแบบเม่ือ พ.ศ. 2483  
ธงประจ าจงัหวดั ไดแ้ก่ ธงรูปส่ีเหล่ียมผนืผา้สีแสด มีรูปทา้วเวสสุวณัซ่ึงเป็นดวงตราประจ า
จงัหวดั อยูก่ลางผนืธง ตน้ไมป้ระจ าจงัหวดั คือ ตน้ เตง็ (Shorea obtusa) ดอกไมป้ระจ าจงัหวดั  
คือ ดอกทองกวาว (Butea monosperma) พรรณไมม้งคลพระราชทานประจ าจงัหวดั คือ ตน้รัง 
หรือ ตน้ฮงั เป็นไมย้นืตน้ผลดัใบ สูง 15-20 เมตร ใบรูปไข่ ดอกสีเหลือง มีกล่ินหอม ออกดอก
ในช่วงเดือนมีนาคม-เมษายน อุดรธานีมีอาณาเขตติดกบัจงัหวดัอ่ืน ๆ ดงัน้ี ทิศเหนือ จรด
จงัหวดัหนองคาย ทิศตะวนัออก จรดจงัหวดัสกลนครและจงัหวดักาฬสินธ์ุ ทิศใต ้จรดจงัหวดั
ขอนแก่นและจงัหวดักาฬสินธ์ุ ทิศตะวนัตก จรดจงัหวดัเลยและจงัหวดัหนองบวัล าภู ส่วน
เส้นทางคมนาคมและการเดินทางท่ีส าคญัของอุดรธานี คือ ทางรถยนต ์ไดแ้ก่ ทางหลวงแผน่ดิน
หมายเลข 2 (ถนนมิตรภาพ) และ ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 22 จากกรุงเทพมหานคร ไปตาม
ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) ถึง จงัหวดัสระบุรี บริเวณกิโลเมตรท่ี 107 แยก
เขา้ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 2 ผา่นจงัหวดันครราชสีมา จงัหวดัขอนแก่น ถึงอุดรธานี รวม
ระยะทางประมาณ 546 กิโลเมตร ทางรถโดยสารประจ าทาง ไดแ้ก่ บริการรถโดยสารทั้ง
ธรรมดาและรถปรับอากาศวิ่งระหวา่งกรุงเทพฯ-อุดรธานีทุกวนั รถออกจากสถานีขนส่งสาย
ตะวนัออกเฉียงเหนือ (จตุจกัร) ถนนก าแพงเพชร 2 นอกจากน้ี ยงัมีรถโดยสารประจ าทางไป
จงัหวดัต่าง ๆ คือ หนองคาย หนองบวัล าภู เลย  สกลนคร พิษณุโลก นครพนม เชียงใหม่ เชียง 
ราย ระยอง ขอนแก่น ร้อยเอ็ด มุกดาหาร อุบลราชธานี และอุตรดิตถ์ และจงัหวดัอ่ืน ๆ เป็นตน้ 
ทางรถไฟการรถไฟแห่งประเทศไทย ไดแ้ก่ ขบวนกรุงเทพฯ-หนองคาย มีขบวนรถตอนเชา้ - 
เยน็, กรุงเทพฯ-อุดรธานี มีขบวนรถตอนเชา้ - เยน็, นครราชสีมา-หนองคาย, อุดรธานี-ท่านา
แลง้ (ลาว) ทางอากาศ ไดแ้ก่ ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี (ส านกัทะเบียนกลาง.  ณ วนัท่ี 31 
ธนัวาคม 2555.  (ออนไลน์) 

 จากการเลือกตั้งในระดบัประเทศ คือ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (สส.) ใน
ประเทศไทยมีการเลือกตั้งรวมทั้งหมด 26 คร้ัง จากจ านวนน้ี จงัหวดัอุดรธานี ติดอนัดบัมีผูใ้ช้
สิทธินอ้ยท่ีสุดถึง 2 คร้ัง คือคร้ังท่ี 7 เม่ือวนัท่ี 5 มิถุนายน พ.ศ. 2492 จงัหวดัอุดรธานี มีผูไ้ปใช้
สิทธินอ้ยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 12.02 และ คร้ังท่ี 10 เม่ือวนัท่ี 15 ธนัวาคม พ.ศ. 2500 จงัหวดั
อุดรธานี มีผูไ้ปใชสิ้ทธินอ้ยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 29.92 ส่วนการเลือกตั้งคร้ังสุดทา้ยของการ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2483
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B9%87%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AC%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%A0%E0%B8%B9
http://th.wikipedia.org/wiki/5_%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2492
http://th.wikipedia.org/wiki/15_%E0%B8%98%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2500
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เลือกตั้งในระดบัจงัหวดั คือการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุดรธานีและสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุดรธานี เม่ือวนัอาทิตยท่ี์ 17 มิถุนายน 2555 รวม 20 อ าเภอ 155 
ต าบล แบ่งเป็น 42 เขตเลือกตั้ง และแบ่งเป็น 2 แบบการเลือกตั้ง คือ  1) การเลือกตั้งนายกองค ์
การบริหารส่วนจงัหวดัอุดรธานี จากประชากร 1,538,541 คน มีผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงมีอายคุรบ 
18 ปี บริบูรณ์ มีภูล าเนาอยูใ่นเขตเลือกตั้งครบ 1 ปี และมีคุณสมบติัครบตามกฎหมายเลือกตั้ง 
จ  านวน 1,117,988 คน มาใชสิ้ทธิ 644,794 คน คิดเป็น 57.67 เปอร์เซ็นต ์บตัรเสีย 18,092 บตัร 
คิดเป็น 2.81 เปอร์เซ็นต ์บตัรไม่ประสงคล์งคะแนน 13,724 บตัร คิดเป็น 2.13เปอร์เซ็นต ์
(คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัอุดรธานี  17 มิถุนายน 2555)  2) การเลือกตั้งสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุดรธานี มีผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 1,111,095 คน มาใชสิ้ทธิ 638,081 
คน คิดเป็น 57.43 เปอร์เซ็นต ์บตัรเสีย 24,639 บตัร คิดเป็น 3.86 เปอร์เซ็นต ์บตัรไม่ประสงค์
ลงคะแนน 18,631 บตัร คิดเป็น 2.92 เปอร์เซ็นต ์สาเหตุท่ีจ  านวนผูมี้สิทธิไม่เท่ากนั  เพราะมีการ
ยา้ยทะเบียนบา้นในจงัหวดั ยงัไม่ครบ 1 ปี จึงขาดสิทธิในการเลือกตั้งสมาชิก (ออนไลน์ : 
http://www.udon-ncoc.com/smf/index.php?topic=35.0 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 11 พ.ย. 2555)  
 จากขอ้มูลการเลือกตั้งในระดบัประเทศ จงัหวดัอุดรธานี จดัอยูใ่นล าดบัผูม้าใชสิ้ทธิ
นอ้ยท่ีสุดถึง 2 คร้ังของทั้งประเทศ (77 จงัหวดั) และคร้ังสุดทา้ยจงัหวดัอุดรธานีมีการเลือกตั้ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพร้อมดว้ยสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในคร่าว
เด่ียวกนั ซ่ึงมีผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปใชสิ้ทธิเพียง 57.67 เปอร์เซ็นตเ์ท่านั้น หรือถา้ตดัส่วนท่ีเป็น
บตัรเสีย 3.86 เปอร์เซ็นตอ์อกไป และบตัรไม่ประสงคล์งคะแนน 2.92 เปอร์เซ็นตอ์อกไป
เช่นกนั ก็จะเหลือผูท่ี้ใชสิ้ทฺธิจริง ๆ เพียง 50.65 เปอร์เซ็นตเ์ท่านั้น จาก 20 อ าเภอ 155 ต าบล 
1,880 หมู่บา้น 101 ชุมชน 1 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 1 เทศบาลนคร 3 เทศบาลเมือง 44 
เทศบาลต าบล 132 องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีจ านวนประชากรแยกเป็นชาย 768,122 คน  
หญิง 770,419 คน รวม 1,538,541 คน จ านวนครัวเรือน 414,868 ครัวเรือน ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
จ  านวน 1,117,988 คน (ส านกัทะเบียนกลาง.  ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2555.  (ออนไลน์)  

 จากปรากฏการณ์ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูว้จิยัจึงตอ้งการศึกษาวา่มีปัจจยัใดบา้งท่ีมีอิทธิพล
ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานี ซ่ึงมีผูว้จิยัเก่ียวกบั
เร่ืองน้ีเอาไว ้เช่น ดลฤดี  วรรณสุทธะ (2545 : บทคดัยอ่) วิจยัเร่ืองพฤติกรรมการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กรณีเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 6 มกราคม พ.ศ.2544 พื้นท่ีอ าเภอ กุดชุม 
จงัหวดัยโสธร พบวา่ ปัจจยัดา้นอาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และรายไดมี้ความสัมพนัธ์กบั

http://www.udon-ncoc.com/smf/index.php?topic=35.0%20สืบค้น
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พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง คือ การซ้ือเสียงและการใหผ้ลประโยชน์มีความสัมพนัธ์
กบัพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชน ผูว้จิยัเป็นเจา้หนา้ท่ีด ารงต าแหน่ง 
ปลดัอ าเภอซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผดิชอบโดยตรงอยูแ่ลว้ในการเลือกตั้งในทอ้งถ่ินจนถึงระดบัประเทศ
จึงอยากทราบปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนท่ีแทจ้ริง จึงมีความสนใจท่ีจะ
ศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในจงัหวดัอุดรธานีท่ีประกอบดว้ย 20 อ าเภอ 
คือ อ าเภอเมือง อ าเภอกุดจบั อ าเภอกุมภวาปี อ าเภอไชยวาน อ าเภอทุ่งฝน อ าเภอนายงู อ าเภอน ้า
โสม อ าเภอโนนสะอาด อ าเภอบา้นดุง อ าเภอบา้นผือ อ าเภอเพญ็ อ าเภอวงัสามหมอ อ าเภอศรี
ธาตุ อ าเภอสร้างคอม อ าเภอหนองววัซอ อ าเภอหนองแสง อ าเภอหนองหาน อ าเภอพิบูลยรั์กษ ์ 
อ าเภอกู่แกว้ และอ าเภอประจกัษศิ์ลปาคม เพื่อน าขอ้มูลท่ีคน้พบดงักล่าวมาสร้างหลกัการ
พฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน แลว้น าไปทดลองใชรู้ปแบบ และประเมิน
หลกัการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เพื่อใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีบทบาท
ในการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน เพราะเป็นส่ิงท่ีส าคญัอยา่งยิง่ในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุข อนัจะส่งผลต่อการพฒันา
ประเทศชาติต่อไป 

ค ำถำมกำรวจิัย 

 1. มีปัจจยัอะไรบา้ง ท่ีมีผลต่อการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน
จงัหวดัอุดรธานี 
 2. รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ท่ีเหมาะสมเป็น
อยา่งไร 
 3. ผลการทดลองและการประเมินรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในจงัหวดัอุดรธานี เป็นอยา่งไร 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 

 1. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในจงัหวดั
อุดรธานี 
  2. เพื่อสร้างรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในจงัหวดั
อุดรธานี 
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 3. เพื่อทดลองและการประเมินรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในจงัหวดัอุดรธานี 

สมมติฐำนของกำรวจิัย 

 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง (กล่าวไวใ้นบทท่ี  2) 
ผูว้จิยัน ามาก าหนดเป็นสมมติฐาน ดงัน้ี 
 1. ปัจจยัดา้นสภาพการเลือกตั้ง ประกอบดว้ยตวัแปร คือ ความศรัทธาในตวันกัการ 
เมือง ความเล่ือมใสในพรรคการเมือง ความเช่ือในประสิทธิภาพทางการเมือง การเป็นสมาชิก
องคก์ร การช่วยโฆษณาหาเสียง การเขา้ร่วมฟังการปราศรัยหาเสียง และการพดูคุยเร่ืองการเมือง  
 2. ปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้มทางการเมือง ประกอบดว้ยตวัแปร คือ บทบาทของผูน้ าชุมชน  
อิทธิพลของหวัคะแนนหรือผูมี้บุญคุณ ส่ิงของแลกเปล่ียน การสัญญาวา่จะท าประโยชน์ใหก้บั
ชุมชน ความสะดวกในการเดินทาง และการติดตามข่าวสารทางการเมือง มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน 
 3. หลงัการทดลองใชรู้ปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนท่ี
ผูว้จิยัสร้างข้ึนแลว้ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มทดลอง สูงกวา่ก่อนทดลอง 

ขอบเขตของกำรวจิัย 

 ผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขต  ไวด้งัน้ี 
  1. พื้นท่ีเป้าหมาย เป็นการศึกษาเฉพาะในเขตพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานี 
  2. ขั้นตอนการวิจยั การวจิยัคร้ังน้ีแบ่งเป็น 3 ระยะ คือ 
   ระยะท่ี 1 เป็นการศึกษาเชิงปริมาณ เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน  จงัหวดัอุดรธานี 
   ระยะท่ี 2 เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ เพื่อสร้างรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน   
   ระยะท่ี 3 เป็นการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบก่ึงทดลอง เพื่อทดลองใชแ้ละการ
ประเมินผลรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ 
  3. ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง และตวัแปรท่ีใชใ้นการวจิยั 
   3.1 ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง และตวัแปรท่ีใชใ้นการวิจยั ศึกษาปัจจยัระยะท่ี 1 
    3.1.1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั 
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              1) ประชากร ไดแ้ก่ ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในจงัหวดัอุดรธานี 
จ านวน 1,544,786 คน (คณะกรรมการการเลือกตั้ง.  ส านกังาน.  17 เมษายน พ.ศ. 2556) 
     2) กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในจงัหวดัอุดรธานี  
โดยใชว้ธีิก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งตามสูตรของ Taro  Yamane. (1973 : 727) จ านวน 400 คน 
    3.1.2 ตวัแปรท่ีใชใ้นงานวจิยั  ไดแ้ก่ 
     1) ตวัแปรอิสระ ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนรวม ไดแ้ก่ 
      1.1) ปัจจยัดา้นสภาพการเลือกตั้ง ประกอบดว้ยตวัแปรคือ ความ
ศรัทธาในตวันกัการเมือง ความเล่ือมใสในพรรคการเมือง ความเช่ือในประสิทธิภาพทาง
การเมือง การเป็นสมาชิกองคก์ร การช่วยโฆษณาหาเสียง การเขา้ร่วมฟังการปราศรัยหาเสียง  
และการพดูคุยเร่ืองการเมือง   
      1.2) ปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้มทางการเมือง ประกอบดว้ยตวัแปรคือ 
บทบาทของผูน้ าชุมชน อิทธิพลของหวัคะแนนหรือผูมี้บุญคุณ  แลกเปล่ียน การสัญญาวา่จะท า
ประโยชน์ใหก้บัชุมชน ความสะดวกในการเดินทาง และการติดตามข่าวสารทางการเมือง 
     2) ตวัแปรตาม ซ่ึงเป็นผลลพัธ์ คือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน  จงัหวดัอุดรธานี 

   3.2 กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการวจิยั การสร้างรูปแบบการวิจยัระยะท่ี 2 
    กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ ผูเ้ช่ียวชาญ นกัวชิาการ และผูเ้ก่ียวขอ้งในการ
พฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน จ านวน 30 คน ใชก้ารเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive  Sampling) 

   3.3 กลุ่มทดลองและตวัแปรท่ีใชใ้นการวจิยั การทดลองและประเมินผลการวิจยั
ระยะท่ี 3 
    3.3.1 กลุ่มทดลอง ไดแ้ก่ ประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในบา้นด่าน ต าบลเชียง
หวาง อ าเภอเพญ็ จงัหวดัอุดรธานี จ านวน 320 คน 
    3.3.2 ตวัแปรท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ 
     1) ตวัแปรอิสระ คือ รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน ท่ีไดจ้ากการวจิยัระยะท่ี 2 
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     2) ตวัแปรตาม คือ รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน  ท่ีสมบูรณ์ 

  4. ระยะเวลา ในการวจิยั ตั้งแต่เดือน มีนาคม 2557 ถึง สิงหาคม 2557 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 1. รูปแบบกำรพฒันำ หมายถึง วธีิการ กิจกรรม แผนงาน โครงการ หรือแนวทางการ
เพิ่มการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ท่ีก่อให้เกิดการปรับปรุงเปล่ียนแปลงในทางท่ีดี
ข้ึนกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 2. กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง (Political  Participation) หมายถึง การท่ีบุคคลหรือ
คณะบุคคลกระท าภารกิจการงานท่ีเก่ียวเน่ืองกบัเร่ืองการเมือง การเขา้มีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่าง ๆ ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองทางการเมือง ไดแ้ก่ ความศรัทธาในตวันกัการเมือง ความ
เล่ือมใสในพรรคการเมือง ความเช่ือในประสิทธิภาพทางการเมือง การเป็นสมาชิกองคก์ร การ
ช่วยโฆษณาหาเสียง การเขา้ร่วมฟังการปราศรัยหาเสียง การพดูคุยเร่ืองการเมือง บทบาทของ
ผูน้ าชุมชน อิทธิพลของหวัคะแนนหรือผูมี้บุญคุณ ส่ิงของแลกเปล่ียน การสัญญาวา่จะท า
ประโยชน์ใหก้บัชุมชน ความสะดวกในการเดินทาง และการติดตามข่าวสารทางการเมือง ซ่ึงวดั
ไดโ้ดยการใชแ้บบตรวจสอบรายการท่ีผูว้จิยัไดส้ร้างข้ึน 
 3. กำรพฒันำกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง หมายถึง การท่ีบุคคลหรือคณะบุคคลกระท า
ภารกิจการงานท่ีเก่ียวเน่ืองกบัเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมือง เพื่อส่งเสริมให้เขา้ไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองเพิ่มมากข้ึน 
 4. ผู้มีสิทธิเลอืกตั้ง หรือผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลอืกตั้ง หมายถึง ผูมี้คุณสมบติัและไม่
มีลกัษณะตอ้งหา้มตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2541 
 5. ปัจจัยทีม่ีผลต่อกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง หมายถึง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ประกอบดว้ย 
  5.1 ปัจจยัดา้นสภาพการเลือกตั้ง หมายถึง ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัการก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง 
ๆ ทางการเมือง การบริหารงาน มี  7 ตวัแปร ดงัน้ี 
   5.1.1 ความศรัทธาในตวันกัการเมือง  หมายถึง  ความนิยมชมชอบหรือศรัทธา
ต่อนกัการเมืองท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้ง 
   5.1.2  ความเล่ือมใสในพรรคการเมือง หมายถึง ความนิยมชมชอบหรือศรัทธา
ต่อพรรคการเมืองท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้ง 
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   5.1.3 ความเช่ือในประสิทธิภาพทางการเมือง หมายถึง ความเช่ือวา่การเมืองเป็น
ส่ิงท่ีมีประโยชน์ต่อชีวติความเป็นอยูข่องตนเอง และประเทศชาติ                                                                 
   5.1.4 ความเป็นสมาชิกองคก์รทางการเมือง หมายถึง การท่ีเคยเขา้ไปเป็น
สมาชิกขององคก์รใดองคก์รหน่ึงในชุมชน 
                     5.1.5 การช่วยโฆษณาหาเสียง หมายถึง การท่ีเคยไดไ้ปช่วยโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์ใหแ้ก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองท่ีลงเลือกตั้ง 
                     5.1.6 การเขา้ร่วมฟังการปราศรัยหาเสียง หมายถึง การท่ีเคยไดไ้ปเขา้ร่วมรับฟัง
การปราศรัยหาเสียง  ของนกัการเมืองหรือพรรคการเมือง 
                     5.1.7 การพดูคุยเร่ืองการเมือง หมายถึง การสนทนาพดูคุยในเร่ืองการเมืองของ
บุคคลทัว่ไป 
  5.2 ปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้มทางการเมือง หมายถึง การสนใจทางการเมืองของบุคคล
ตามสภาวะแวดลอ้มทางการเมือง มี 6 ตวัแปร ดงัน้ี 
   5.2.1 อิทธิพลของผูน้ าชุมชน หมายถึง การท่ีผูน้  าชุมชนเขา้ไปมีผลต่อการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของบุคคลท่ีใชสิ้ทธิทางการเมือง 
   5.2.2 อิทธิพลของหวัคะแนนหรือผูมี้บุญคุณ หมายถึง การท่ีหวัคะแนนของ
นกัการเมืองท่ีเขา้ไปมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
   5.2.3 อิทธิพลของส่ิงของแลกเปล่ียน หมายถึง การท่ีนกัการเมืองน าส่ิงหน่ึงส่ิง
ใดมาเป็นส่ิงแลกเปล่ียนและมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของบุคคล 
   5.2.4 อิทธิพลของการสัญญาวา่จะท าประโยชน์ใหก้บัชุมชน หมายถึง การท่ี
นกัการเมืองสัญญาวา่จะใหส่ิ้งตอบแทนแก่ชุมชนเพื่อเป็นขอ้แลกเปล่ียนกบัการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง 
   5.2.5 ความสะดวกในการเดินทาง หมายถึง ระยะทางระหวา่งหน่วยเลือกตั้งกบั
บา้นของบุคคลท่ีใชสิ้ทธิทางการเมือง 
   5.2.6 การติดตามข่าวสารทางการเมือง หมายถึง การท่ีบุคคลมีช่องทางในการ
ติดตามข่าวสารทางการเมืองในปัจจุบนั 
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ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ไดส้ารสนเทศวา่ดว้ยปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน 
 2. ไดรู้ปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ท่ีสามารถน าไป
พฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน และแกไ้ขปัญหาการไม่เขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนได ้
 


