
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ในการศึกษาวจิยัเร่ืองการพฒันาความความรู้เก่ียวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ส าหรับก านนั  ผูใ้หญ่บา้นในเขตอ าเภอน ้ าโสม  จงัหวดัอุดรธานี  คร้ังน้ี  ผูว้จิยัไดศึ้กษาคน้ควา้
เอกสาร  แนวคิด  ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
  1. บริบทของอ าเภอน ้ าโสม  จงัหวดัอุดรธานี 
   1.1 ประวติัความเป็นมา 
   1.2 ท่ีตั้ง  อาณาเขตติดต่อ  แผนท่ี 
   1.3 เศรษฐกิจ  อาชีพ การท ามาหากินของประชาชน 
   1.4 เขตการปกครอง   
  2. ความเป็นมาและอ านาจหนา้ท่ี ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น 
  3. แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการการเรียนรู้  
  4. แนวคิดเก่ียวกบักระบวนการเรียนรู้   
  5. การพฒันาบุคลากร  
   5.1 การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
   5.2 การพฒันาบุคลากร 
   5.3 กระบวนการสร้างและพฒันาหลกัสูตรฝึกอบรม 
   5.4 การสร้างหลกัสูตรฝึกอบรม (Curriculum Design) 
   5.5 การพฒันาหลกัสูตร (Curriculum Development) 
   5.6 การฝึกอบรม (Training) 
  6. ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกบัการเรียนการสอนส าหรับผูใ้หญ่ 
   6.1 ทฤษฎีการเรียนกลุ่มพฤติกรรมนิยม 
   6.2 การเรียนรู้ของผูใ้หญ่ 
  7. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
   7.1 ขอ้มลูทัว่ไปในประชาคมอาเซียน 
   7.2 สถานท่ีท่องเท่ียวในประชาคมอาเซียน 
   7.3 วิถีชีวิต วฒันธรรม และประเพณีในประชาคมอาเซียน 
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   7.4 เศรษฐกิจในประชาคมอาเซียน 
   7.5 แรงงานขา้มชาติ ในประชาคมอาเซียน 
  8. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
  9. กรอบแนวคิดการวจิยั  

บริบทของอ าเภอน ้าโสม  จงัหวดัอุดรธานี 

 1. ประวตัคิวามเป็นมาจงัหวดัอุดรธาน ี

นาย ง 

น า้โสม 
 บ้าน  อ 

เ  ็  

สร้างคอม
 บ้านดุง    

ทุ ง น 

  เม อง  
กุดจับ 

 หนองหาน 

  ยวาน 

โนนสะอาด  รีธาตุ
 

วังสามหมอ

  ก  แก้ว

 บิ ลย รัก  

  หนองคาย

     
  สกลนคร

 ขอนแก น

กา สินธุ 

เลย

หนองบัวล าภ 

N

  

  

  

    

    

 

   

  

 

  

 หนองวัว อ

กุมภวาปี

ก.ประจกั  

 
  น้ที่
       อ าเภอ  
155   ต าบล   
1,880 หม  บ้าน

ประ ากร

   1,529,573  คน

 าย  765,261  คน

ห ิง 764,312  คน

 ที่มา : ที่ท าการปกครองจังหวัดอุดรธานี       1 กรก าคม  2556

 หนองแสง  

 
แ นภา ที่  1  แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีอ  าเภอ  จงัหวดัอุดรธานี 

ที่มา : ท่ีท าการปกครองจงัหวดัอดุรธานี ณ 1 กรกฎาคม 2556 
 
  1.1 ขนาดท่ีตั้ง  จงัหวดัอุดรธานีมีพ้ืนท่ี  11,730.30  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ 
7,331,438.75 ไร่ เป็นจงัหวดัท่ีมี พ้ืนท่ีมากเป็นอนัดบั  4  ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ตั้งอยูท่ี่
เสน้รุ้งท่ี  17  องศาเหนือ เสน้แวงท่ี 103 องศาตะวนัออก อยูท่างทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของ
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ประเทศไทย  ห่างจากกรุงเทพมหานคร  ตามทางหลวงแผน่ดินหมายเลข  2  ระยะทาง  564  
กิโลเมตร   
  1.2 อาณาเขตติดต่อ  จงัหวดัอุดรธานี  มีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัต่าง ๆ  6 จงัหวดั 
ดงัน้ี   
   ทิ เหน อ  :  ติดต่อกบัจงัหวดัหนองคาย  
   ทิ ตะวนัออก  :  ติดต่อกบัจงัหวดัสกลนคร   
   ทิ ใต้  :  ติดต่อกบัจงัหวดัขอนแก่น และจงัหวดักาฬสินธุ์  
   ทิ ตะวนัตก  :  ติดต่อกบัจงัหวดัหนองบวัล  าภู และจงัหวดัเลย  
  1.3 ตราประจ าจงัหวดั  รูปทา้วเวสสุวณั  หรือทา้วกุเวร  ประทบัยนืถือกระบอง  
หมายถึง  เทพยดา  ผูคุ้ม้ครองรักษาประจ า  ทิศอุดร จงัหวดัอุดรธานี  ใชอ้กัษรยอ่ว่า "อด"   
  1.4 ธงประจ าจงัหวดัอุดรธานี  ลกัษณะพ้ืนผา้เป็นสีสม้ มีตราประจ าจงัหวดัอุดรธานี  
คือ  ทา้วเวสสุวณัอยูภ่ายใน   
  1.5 ดอกไมป้ระจ าจงัหวดัอุดรธานี  ดอกทองกวาว  Butea monosperma O.ktze   
ช่ือวงศ ์ PAPILIONACEAE  ภาษาอิสานเรียกว่า "ดอกจาน"  
  1.6 สภาพภูมิประเทศ  มีลกัษณะคลา้ยผเีส้ือตวัใหญ่กระพือปีกบิน ลกัษณะภูมิ
ประเทศทัว่ไปประกอบไปดว้ยภูเขา  ท่ีสูง  ท่ีราบลุ่ม และพ้ืนท่ีลกูคล่ืนลอนต้ืน  แบ่งออกได ้ 2  
บริเวณ  คือ  1)  บริเวณท่ีสูงทางทิศตะวนัตกและทางทิศใต ้ 2)บริเวณพ้ืนท่ีลกูคล่ืนทาง
ตะวนัออกเฉียงเหนือและทิศตะวนัออก   
  1.7 ลกัษณะภูมิอากาศ  สภาพอากาศของจงัหวดัอุดรธานีแบ่งออกเป็น  3  ฤดู   
ไดแ้ก่  ฤดูร้อน  ฤดูฝน  และฤดูหนาวเน่ืองจาก เป็นท่ีราบสูง มีเทือกเขาท่ีติดต่อกนัเป็นแนวยาว  
อากาศจึงค่อนขา้งร้อนอบอา้วในฤดูร้อน  และค่อนขา้งหนาวเยน็มากในฤดูหนาว  เดือนท่ีมี
อากาศอบอา้วมากท่ีสุดคือ  เดือนเมษายน  และหนาวท่ีสุด  ในเดือนมกราคม  อุณหภูมิ  ในปี  
2549  มีอุณหภูมิสูงสุด 40.20 °c  อุณหภูมิต  ่าสุด  13.20 °c  ปริมาณน ้ าฝน ในปี  2549  มีปริมาณ
น ้ าฝนรวม  1,179  มิลลิลิตร  จ  านวนวนัท่ีฝนตก  117  วนั  การปกครอง จงัหวดัอุดรธานีแบ่ง
เขตการปกครองออกเป็น  20  อ  าเภอ  155  ต  าบล  1,880 หมู่บา้น  404,064  หลงัคาเรือน  403  
ชุมชน  แยกเป็น เทศบาลนครอุดรธานี  1  แห่ง  มี  100  ชุมชน  เทศบาลเมือง  2  แห่ง/เทศบาล
ต าบล  27  แห่ง  มี  303  ชุมชน  และองคก์ารบริหารส่วนต าบล  115  แห่ง  
  1.8 เช้ือชาติ  ประชากรจงัหวดัอุดรธานี ส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ  95  เป็นคนไทย  
มีเพียงส่วนนอ้ยท่ีเป็นชาวต่างชาติท่ีส าคญั ไดแ้ก่ คนจีน คนญวน  จงัหวดัอุดรธานีไดจ้ดัตั้งคร้ัง
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แรก เมื่อ พ.ศ.2436 ประชากรส่วนใหญ่อพยพมาจากถ่ินอ่ืนและมาตั้งหลกัแหล่ง  ประชาชนท่ี
เป็นชาวพ้ืนเมืองจึงแทบไม่มี  มีแต่พวกชาวไทยยอ้ ท่ีตั้งหลกัแหล่งอาศยัอยูท่ี่อ  าเภอวงัสามหมอ 
และอ าเภอศรีธาตุ  ซ่ึงมีจ  านวนไม่มาก   
  1.9 การศาสนา  ประชากรในจงัหวดัอุดรธานี  ส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ  
นอกจากน้ียงัมีประชากรบางส่วนนบัถือศาสนาอ่ืนๆ  ไดแ้ก่  ศาสนาคริสต ์ และอิสลาม   
  1.10 ศิลปวฒันธรรมและประเพณี  ประกอบดว้ย  1)ศิลปะการละเล่นพ้ืนเมืองไดแ้ก่ 
หมอล า  กลองยาว  แมงตบัเต่า  เซ้ิงป้ันหมอ้  2) พิพิธภณัฑส์ถานแห่งชาติ  1  แห่ง  3)ศนูย ์
วฒันธรรมจงัหวดัและอ าเภอ 3 แห่ง  4) แหล่งโบราณสถาน  41  แห่ง  และ5) อุทยาน
ประวติัศาสตร์  1  แห่ง   
  1.11 การศึกษา  มีการจดับริการทางการศึกษา ตั้งแต่ระดบัอนุบาลถึง
ระดบัอุดมศึกษา  
  1.12 การคมนาคม  ประชากรส่วนใหญ่ใชก้ารคมนาคมทางบก  การเดินทางไป
กรุงเทพมหานคร  มีทั้งรถโดยสารธรรมดา  รถโดยสารปรับอากาศ  รถไฟ  และ เคร่ืองบิน 
(อุดรธานี–กรุงเทพฯ )  สุดทา้ย  (อุดรธานี-ประเทศเกาหลี)  ส าหรับการเดินทางภายในจงัหวดั
อุดรธานี  นอกจากจะเดินทางโดยรถยนต ์ รถจกัรยานยนต ์ และรถยนตส่์วนตวั  ยงัมีบริการ
รถสามลอ้ถีบ  รถสามลอ้เคร่ือง  รถโดยสารประจ าทาง  และรถโดยสารสองแถว 
  1.13 ขอ้มลูดา้นสาธารณสุข  มีสถานบริการสาธารณสุข  
   1) ภาครัฐ  ศนูยม์ะเร็งอุดรธานี ( 91 เตียง ) จ  านวน 1 แห่ง  ศนูยว์ิทยาศาสตร์
การแพทยอุ์ดรธานี  จ  านวน 1 แห่ง  โรงพยาบาลอุดรธานี ( 806 เตียง ) จ  านวน  1  แห่ง  
โรงพยาบาลค่ายประจกัษศ์ิลปาคม ( 150 เตียง ) จ  านวน  1  แห่ง  โรงพยาบาลกองบิน 23 
อุดรธานี ( 30 เตียง ) จ  านวน  1 แห่ง โรงพยาบาลชุมชน  จ  านวน  18  แห่ง  ขนาด  90  เตียง 
จ  านวน  4  แห่ง  ขนาด 60 เตียง  จ  านวน  2  แห่ง  ขนาด  30 เตียง  จ  านวน  11  แห่ง  ขนาด  10  
เตียงจ านวน  1 แห่ง  สถานีอนามยั  จ  านวน  209  แห่ง  จ  านวนเตียงภาครัฐทั้งหมด  จ  านวน  
1,897  เตียง 
   2) ภาคเอกชน  โรงพยาบาลเอกชน  ขนาด  100 เตียง  จ  านวน  4  แห่ง  ไดแ้ก่ 
โรงพยาบาลนอร์ทอีสเทอร์นวฒันา  โรงพยาบาลชยัเกษม  โรงพยาบาลเปาโลเมโมเรียล  
โรงพยาบาลเอกอุดร  ขนาด 50  เตียง  จ  านวน  1 แห่ง  ไดแ้ก่  โรงพยาบาลหมอไพโรจน์  ขนาด  
10 เตียง  จ  านวน  1  แห่ง  ไดแ้ก่  สถานพยาบาลเวชกรรมรัตนแพทย ์ จ  านวนเตียงภาคเอกชน
ทั้งหมด  460  เตียง 
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   3) คลินิก  เวชกรรม  จ  านวน  115  แห่ง  เวชกรรมเฉพาะทางจ านวน  25  แห่ง  
ทนัตกรรม  จ  านวน  29  แห่ง  ทนัตกรรมเฉพาะทาง  จ  านวน  4  แห่ง  ผดุงครรภ ์ จ  านวน  21  
แห่ง  การพยาบาลและการผดุงครรภ ์ จ  านวน  83  แห่ง  เทคนิคการแพทย ์ จ  านวน  3  แห่ง   
สหคลินิก  จ  านวน  2  แห่ง  แพทยแ์ผนไทย  จ  านวน  5  แห่ง  แพทยแ์ผนไทยประยกุต ์ จ  านวน  
1  แห่ง 
   4) สถานท่ีขายยา / ผลิตยา  ร้านขายยาแผนปัจจุบนั  จ  านวน  139  แห่ง  ร้านขาย
ยาแผนโบราณ  จ  านวน  55  แห่ง  ร้านขายยาแผนปัจจุบนับรรจุเสร็จท่ีไม่ใช่ยาอนัตราย  จ  านวน  
88  แห่ง  ร้านขายยาแผนปัจจุบนับรรจุเสร็จส าหรับสตัว ์ จ  านวน  23  แห่ง  สถานท่ีผลิตยาแผน
โบราณ  จ  านวน  12  แห่ง 
   5) สถานท่ีผลิตอาหาร  ผลิตอาหารท่ีเขา้เกณฑ ์ GMP  จ  านวน  194  แห่ง  ผลิต
อาหารท่ีไม่เขา้เกณฑ ์ GMP  จ  านวน  52  แห่ง  น าหรือส่งอาหารเขา้มาในราชอาณาจกัร จ  านวน  
2  แห่ง 

  . บริบทของอ าเภอน า้โสม 
  อ  าเภอน ้ าโสม  แต่เดิมมีสภาพเป็นพ้ืนท่ีป่าเขาอนัอุดมสมบูรณ์  มีไมน้านาพนัธุ ์
ข้ึนอยูอ่ยา่งหนาแน่น  โดยเฉพาะไมม้ีค่าใชป้ระโยชน์ในการก่อสร้างบา้นเรือน  เช่น ไมต้ะเคียน 
ไมม้ะค่า  ไมป้ระดู่  ไมพ้ยงุ  ไมย้าง  ไมเ้ต็ง  ไมแ้ดง  ไมป้ระดู่จากน ้ าโสม จดัไดว้่ามีคุณภาพดี
เยีย่ม ในเขตป่าเขาแห่งน้ีมีสตัวป่์าอาศยัอยูม่ากมาย  เช่น ชา้ง เกง้ กวาง กระทิง เสือ หมี หมาป่า 
ไก่ป่า ลิง นกชนิดต่าง ๆ จากความอุดมสมบูรณ์ของผนืป่า สตัวป่์า ตลอดทั้งดินและน ้ าของพ้ืนท่ี
แห่งน้ี จึงดึงดูดใหร้าษฎรในถ่ินต่าง ๆ ทั้งใกลแ้ละไกลอพยพหลัง่ไหลเขา้มาตั้งถ่ินฐานจบัจอง 
ท่ีท ากินเป็นจ านวนมาก 
  เมื่อ พ.ศ.2401 ไดม้ีราษฎรจ านวนหน่ึงอพยพมาจากทางดา้นทิศตะวนัตก คือ ดา้น
จงัหวดัเลยเขา้มาตั้งถ่ินฐานตั้งเป็นบา้นน ้ าโสม บา้นกอ้ง บา้นหยวก บา้นนางวั บา้นน ้ าซึม บา้น
นาเก็น ล่วงมาถึง พ.ศ.2490 มีราษฎรจากอ าเภอบา้นผอื อ  าเภอหนองหาน อ  าเภอกุมภวาปี 
จงัหวดัอุดรธานี อ  าเภอท่าบ่อ จงัหวดัหนองคาย และอ าเภออ่ืน ๆ ท่ีอยูใ่กลเ้คียงอพยพเขา้มามาก
ข้ึน ตั้งเป็นต าบลต่าง ๆ คือ ต าบลน ้ าโสม ต าบลนางวั ต  าบลหนองแวง ต าบลบา้นหยวก ต าบล
นาแค อ  าเภอบา้นผอื  หลงัจาก ปี พ.ศ.2500 ก็มีราษฎรจากทิศต่าง ๆ อพยพหลัง่ไหลเขา้มาตั้งถ่ิน
ฐานมิไดข้าด เพ่ิมจ านวนมากข้ึนเร่ือย ๆ ก่อใหเ้กิดเป็นชุมชนหนาแน่น ผนืป่าและสตัวป่์าท่ีเคย
อุดมสมบูรณ์ก็เบาบางลงไปมาก  จากนั้นในปี พ.ศ. 2510 สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราช
ชนนี ไดเ้สด็จมาทรงเยีย่มเยยีนต ารวจตระเวนชายแดน และพสกนิกรท่ีวดักลาง ต าบลน ้ าโสม 
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ทรงมีพระด าริว่า “ชุมชนแห่งน้ีสมควรตั้งข้ึนเป็นก่ิงอ  าเภอไดแ้ลว้” หลงัจากนั้น ก  านนั 
ผูใ้หญ่บา้น จึงไดป้ระชุมแนะน าหารือกนั พิจารณาหาสถานท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับท่ีจะเป็นท่ีตั้ง
ท่ีว่าการ  ก่ิงอ  าเภอ  และส่วนราชการต่างๆ  จึงไดมี้มติใหด้  าเนินการก่อสร้างท่ีว่าการก่ิงอ  าเภอ
น ้ าโสมข้ึน  ณ บา้นศรีส าราญ หมู่ท่ี 1 ต  าบลศรีส าราญ อ  าเภอน ้ าโสม ในปัจจุบนั 
  กระทรวงมหาดไทย จึงไดร้วมพ้ืนท่ี 5 ต  าบล ไดแ้ก่ ต  าบลน ้ าโสม ต าบลนางวั ต  าบล
บา้นหยวก ต าบลหนองแวง และต าบลนาแค ยกฐานะข้ึนเป็นก่ิงอ  าเภอน ้ าโสมข้ึนกบัอ  าเภอบา้น
ผอื จงัหวดัอุดรธานี เมื่อวนัท่ี 12 พฤษภาคม  พ.ศ.2512  ซ่ึงในอดีตจากสภาพพ้ืนท่ีอ  าเภอน ้ าโสม 
เป็นพ้ืนท่ีประกอบดว้ยป่าไม ้ภูเขา และอยูห่่างจากตวัจงัหวดั การคมนาคมไม่สะดวก จึงเป็น
เหตุใหฝ่้ายตรงขา้ม(ผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสต)์ เขา้มาปฏิบติัการบ่อนท าลาย  เมื่อเจา้หนา้ท่ี
บา้นเมืองออกมาท าการปราบปรามจึงเกิดการต่อสูด้ว้ยอาวธุและเกิดการสูญเสียชีวิตทั้งสองฝ่าย
เป็นจ านวนมาก  ดว้ยยทุธการปกครอง  เมื่อวนัท่ี 28 มีนาคม 2517 ก่ิงอ  าเภอน ้ าโสมไดย้กฐานะ
เป็นอ าเภอน ้ าโสม โดยอาศยันามจาก  ล  าน ้ าโสม ซ่ึงสายน ้ าน้ีเปรียบเสมือนสายเลือดหล่อเล้ียง
ชาวอ าเภอน ้ าโสมตลอดมา จากนั้นในปี พ.ศ.2526 เมื่อเหตุการณ์สงบเรียบร้อย ทางราชการ
พร้อมดว้ยประชาชนในพ้ืนท่ี มีมติใหก่้อสร้างอนุสาวรีย ์เพ่ือเก็บอฐิัของวีรชนเหล่านั้นไว ้เป็นท่ี
ระลึกและท าบุญอุทิศส่วนกุศลใหแ้ก่วรีชนเหล่านั้น ในเดือนพฤศจิกายน ตั้งแต่ปี พ.ศ.2526 เป็น
ตน้มา  ต่อมาเมื่อวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2531 กระทรวงมหาดไทยไดท้ าการแยกพ้ืนท่ีทางเหนือ
ส่วนหน่ึงของอ าเภอน ้ าโสม จ  านวน 3 ต าบล ไดแ้ก่ ต าบลนายงู ต าบลนาแค และต าบลโนนทอง  
ประกาศจดัตั้งเป็นก่ิงอ  าเภอนายงู ข้ึนกบัอ  าเภอน ้ าโสม (ไดรั้บการยกฐานะเป็นอ าเภอนายงู เมื่อ
วนัท่ี 7 กนัยายน พ.ศ. 2538)  และในปี พ.ศ.2535 ทางราชการกบัประชาชนชาวอ าเภอน ้ าโสม 
ไดร่้วมกนัก่อสร้างและบูรณะอนุสาวรียข้ึ์นใหม่เพ่ือใหม้ัน่คง  ปัจจุบนัอ  าเภอน ้ าโสมแบ่งการ
ปกครองออกเป็น 7 ต าบล 84 หมู่บา้น  
  2.1 ภูมิศาสตร์ 
   2.1.1 ดา้นกายภาพ  ลกัษณะท่ีตั้งและขนาด  อ าเภอน ้ าโสมตั้งอยูท่างทิศตะวนัตก
เฉียงเหนือของจงัหวดัอุดรธานี  ระยะทางประมาณ  95  กิโลเมตร   
   2.1.2 เน้ือท่ี  พ้ืนท่ีทั้งหมด  742.129  ตารางกิโลเมตร  หรือ  463,830.625  ไร่ 
   2.1.3 อาณาเขตติดต่อ    

ทิศเหนือ  ติดต่อกบั  อ  าเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี   
ทิศใต ้ ติดต่อกบั  อ  าเภอสุวรรณคูหา จงัหวดัหนองบวัล  าภู   
ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบั  อ  าเภอบา้นผอื  จงัหวดัอุดรธานี  
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ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบั  อ  าเภอปากชม จงัหวดัเลย 
   2.1.4 ลกัษณะภูมิประเทศ  สภาพทัว่ไปเป็นเขตภูเขามีพ้ืนท่ีราบสลบัอยูร่ะหว่าง
เขากระจายทัว่ไป มีล  าหว้ยหลายสายไหลจากภูเขาสู่พ้ืนท่ีราบ  นบัว่าเป็นแหล่งก าเนิดล  าธาร   
ล  าน ้ าส าคญั  คือ  ล  าน ้ าโสม  ล  าน ้ าซึม  ล  าน ้ าปู่  และหว้ยคะนาน  พ้ืนดิน  มีความอุดมสมบูรณ์
สามารถใชท้ าการเพาะปลกูไดเ้ป็นอยา่งดี 
   2.1.5 ภูมิอากาศ  ในฤดูฝนมีฝนตกชุก  ฤดูร้อน  อากาศร้อน  ฤดูหนาวอากาศ
หนาวเยน็  ปริมาณน ้ าฝนเฉล่ีย  105  มม.ต่อปี  ฤดูร้อน  เร่ิมตั้งแต่เดือน  มีนาคม – เดือน 
พฤษภาคม  ฤดูฝน  เร่ิมตั้งแต่เดือน  มิถุนายน – เดือน ตุลาคม  ฤดูหนาว  เร่ิมตั้งแต่เดือน  
พฤศจิกายน – เดือน  กุมภาพนัธ ์
  2.2 การเมืองการปกครอง 
   2.2.1 เขตการปกครอง  อ  าเภอน ้ าโสมแบ่งการปกครองตาม พ.ร.บ. ลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี  เป็น  7  ต  าบล  84  หมู่บา้น  (2 หมู่บา้นชัว่คราว)  ดงัน้ี  1) ต  าบลน ้ าโสม  มี 17 
หมู่บา้น  2) ต  าบลบา้นหยวก  มี 17  หมู่บา้น  3) ต  าบลหนองแวง  มี 13 หมู่บา้น  4) ต  าบลศรี
ส าราญ  12 หมู่บา้น  5) ต  าบลนางวั  มี 11 หมู่บา้น 6) ต  าบลสามคัคี  มี 8 หมู่บา้น  และ 7) ต  าบล
โสมเยีย่ม มี  6 หมู่บา้น  และมีเทศบาลต าบล  2  แห่ง คือ 1) เทศบาลต าบลนางวั  (พ้ืนท่ี  ต.นางวั 
, ต.ศรีส าราญ)  (ท่ีตั้งท่ีว่าการอ  าเภอน ้ าโสม)  และ 2) เทศบาลต าบลน ้ าโสม  (พ้ืนท่ี  ต.น ้ าโสม , 
ต.ศรีส าราญ) 
   2.2.2 องคก์ารบริหารส่วนต าบล  7  แห่ง  ประกอบดว้ย  องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลน ้ าโสม  องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหยวก  องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนางวั  องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีส าราญ  องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลสามคัคี และ องคก์ารบริหารส่วนต าบลโสมเยีย่ม 
  2.3 ประชากร  มีประชากรทั้งส้ิน  58,566  คน  ชาย 29,573 คน  หญิง 28,993 คน  
(ขอ้มลู ณ กรกฎาคม 2556) 
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ตารางที่  1  จ านวนประชากรในอ าเภอน ้ าโสม 

ต าบล 
จ  านวน
หมู่บา้น 

จ  านวน
ครัวเรือน 

จ านวนประชากร 
ชาย หญิง รวม 

นางวั 11 2,484 4,569 4,486 9,055 
ศรีส าราญ 12 2,641 4,642 4,620 9,262 
น ้ าโสม 17 3,343 6,016 5,919 11,935 

หนองแวง 13 2,130 4,155 4,133 8,288 
บา้นหยวก 17 2,482 4,941 4,790 9,731 
สามคัคี 8 1,515 3,070 2,921 5,991 
โสมเยีย่ม 6 1,168 2,180 2,124 4,304 
รวม 84 15,763 29,573 28,993 58,566 

 

  2.4 จ  านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  (การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไป  
เมื่อวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2556) 

ตารางที่     จ านวนผูมี้สิทธเ์ลือกตั้งในพ้ืนท่ีอ  าเภอน ้ าโสม  จงัหวดัอุดรธานี 

ต าบล จ  านวนผูมี้สิทธเ์ลือกตั้ง 
ชาย หญิง รวม 

นางวั 3,249 3,378 6,627 
ศรีส าราญ 3,161 3,158 6,319 
น ้ าโสม 4,249 4,184 8,433 
สามคัคี 2,242 2,203 4,445 
โสมเยีย่ม 1,598 1,553 3,153 
หนองแวง 2,993 3,043 6,036 
บา้นหยวก 3,638 3,580 7,218 

รวม 21,132 21,099 42,231 
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  2.5 การบริการดา้นสาธารณสุข 
   2.5.1 สถานพยาบาลภาครัฐ  มีโรงพยาบาลขนาด  60  เตียง จ  านวน 1  แห่ง 
บุคคลากรประกอบดว้ย  นายแพทย ์จ  านวน  6  คน  ทนัตแพทย ์ จ  านวน  2  คน  พยาบาล 
จ  านวน  44  คน  เภสชักร  จ  านวน  4  คน  และมีสาธารณสุขขั้นมลูฐาน ประกอบดว้ย  
ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอ จ  านวน  1  แห่ง มีจ  านวนเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข  จ  านวน  27  คน  
ซ่ึงก  ากบัดูแลโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล จ านวน  9  แห่ง  มีจ  านวนอาสาสมคัร
สาธารณสุข  (อสม.)  จ  านวน  1,116  คน 
   2.5.2 สถานพยาบาลเอกชน  ประกอบดว้ย  คลินิกแพทย ์ จ  านวน  5  แห่ง  ร้าน
ขายยาแผนปัจจุบนับรรจุเสร็จ  จ  านวน 10  แห่ง  และร้านขายยาแผนโบราณ  จ  านวน 1  แห่ง 
  2.6 การศึกษา  ศาสนา  และ วฒันธรรม 
   2.6.1 การศึกษา  ประกอบดว้ย  โรงเรียนสงักดั ส านกังานเขตพ้ืนท่ีมธัยมศึกษา 
เขต  20  จ  านวน  2  แห่ง  โรงเรียนสงักดั ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการประถมศึกษาอุดรธานี  เขต 4 
จ  านวน  28  แห่ง โรงเรียนสงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ  านวน  2   แห่ง โรงเรียนเอกชน  
จ  านวน  2  แห่ง  ท่ีอ่านหนงัสือพิมพป์ระจ าหมู่บา้น  84  หมู่บา้น  และศนูยก์ารศกึษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยัอ  าเภอน ้ าโสม  ศนูย ์กศน.ต าบล  จ  านวน   7  แห่ง 
   2.6.2 การศาสนา  มีประชาชนนบัถือศาสนาพุทธ  คิดเป็นร้อยละ  99.3% 
ประชาชนท่ีนบัถือศาสนาอ่ืน  คิดเป็นร้อยละ  0.64% 
   2.6.3 วฒันธรรม  การอนุรักษ ์สืบสาน พฒันาและสืบทอดมรดกของชาวอ  าเภอ
น ้ าโสม  ตั้งแต่บรรพชน  ถึงอนุชนรุ่นต่อมา  ไดรั้บอิทธิพลจากพระพุทธศาสนา  และลทัธิ
พราหมณ์ ท่ีผสมกลมกลืนอยา่งเหมาะสม ฮีตสิบสองเป็นประเพณี วฒันธรรมของชาวอ าเภอน ้ า
โสม โดยไดย้ดึเป็นแนวปฏิบติัในรอบปี โดยจดักิจกรรมต่าง ๆ จากส่ิงท่ีดีงาม น าไปประยกุตใ์ช้
ใหเ้หมาะสมกบัการปฏิบติัตนในชีวติประจ าวนั ส่งผลดีใหชุ้มชนเกิดความสงบสุข ความสมาน
สามคัคี มีผลต่อการด ารงชีวิตประจ าวนั  
   2.6.4 ประเพณีส าคญัของทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่  1)ประเพณีบุญพระเวส เดือน มกราคม 
– มีนาคม  2)ประเพณีสงกรานต ์รดน ้ าด  าหวั เดือน เมษายน  3)ประเพณีบุญบั้งไฟ  เดือน 
พฤษภาคม – มิถุนายน  4)ประเพณีลอยกระทง เดือน พฤศจิกายน  5)งานบวงสรวงอนุสาวรียว์ีร
ชนอ าเภอน ้ าโสม  เดือน พฤศจิกายน  และ 6)งานฉลองศาลเจา้ – ปู่ โสม เดือน พฤศจิกายน  
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ความเป็นมาและอ านาจหน้าที่ ก านัน   ้ให  บ้าน  

 กรมการปกครอง  (2544 : 43-45)  สรุปความเป็นมาและอ านาจหนา้ท่ีของก านนั
ผูใ้หญ่บา้น  โดยสรุปดงัน้ี 

  1. ประวตัคิวามเป็นมาของก านนั   ้ให  บ้าน 
   ในชนบทของไทยแต่เดิมมานั้น  มีลกัษณะเป็นสงัคมท่ีประชาชนอาศยักนัเป็น
กลุ่มในแต่ละกลุ่มก็มีหวัหนา้ท าหนา้ท่ีเป็นผูป้กครองคอยดแูลชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน
ในกลุ่มอยา่งใกลชิ้ดต่อมาเม่ือประชาชนเพ่ิมจ านวนข้ึนปัญหาต่างๆ ก็มากข้ึน  ความเป็นอยูข่อง
ประชาชนก็เปล่ียนไปท าใหอ้ยูร่่วมกนัเป็นหลกัแหล่งเป็นชุมชนมากข้ึน  มีอาณาเขตแน่นอน
และมีแบบแผนการจดัการปกครองอยา่งเป็นทางการยิง่ข้ึนจากหลกัฐานท่ีมีอยูพ่อสนันิษฐานได้
ว่าในสมยัสุโขทยันั้นแบ่งการปกครองออกเป็นมณฑลแต่ละมณฑลมีเมืองในสงักดัซ่ึงแยก
ออกเป็นเมืองเอก  เมืองโท ตรี และจตัวา  โดยแต่ละเมืองมีการปกครอง ดงัน้ี 
   1.1 เจา้เมือง (มีต  าแหน่งต่างกนัตามชั้นของเมือง) ปกครองหลายหมื่นหลงัคา
เรือนและมีปลดัเมืองเป็นผูช่้วย 
   1.2 นายแขวงหรือนายอ าเภอ  ปกครองคนราวหม่ืนหลงัคาเรือน  ข้ึนตรงต่อเจา้
เมือง 
   1.3 นายแควน้หรือก านนั  ปกครองคนราวพนัหลงัคาเรือน  ข้ึนตรงต่อนายแขวง 
   1.4 นายบา้นหรือผูใ้หญ่บา้น  ปกครองราวร้อยหลงัคาเรือน ข้ึนตรงต่อนาย
แควน้ 
  ต่อมาสมยักรุงศรีอยธุยาเป็นเมืองหลวงของไทยมีหลกัฐานปรากฏแน่ชดัว่าไดม้ีการ
จดัระเบียบการปกครองประเทศแยกยอ่ยลงไปอีก  กล่าวคือมีการจดัระเบียบการปกครองทอ้งท่ี
ภายในเมืองหน่ึง ทั้งหวัเมืองชั้นนอก และหวัเมืองชั้นใน โดยแบ่งเมืองออกเป็นแขวง แขวงแบ่ง
ออกเป็นต าบล  ต าบลแบ่งออกเป็นบา้น ซ่ึงเป็นท่ีรวมของหลายๆ ครัวเรือน  แต่มิไดก้  าหนด
จ านวนคนหรือจ านวนบา้นไว ้ นอกจากน้ียงัใหมี้ผูป้กครองโดยเฉพาะ ไดแ้ก่  บา้นมีผูใ้หญ่บา้น  
ซ่ึงเจา้เมืองแต่งตั้งเป็นหวัหนา้  เม่ือหลายบา้นรวมกนัเป็นต าบลก็มีก  านนัเป็นหวัหนา้และมกั
ไดรั้บบรรดาศกัด์ิเป็น “ พนั ”  และหลายต าบลรวมกนั  เป็นแขวงก็จะมีหมื่นแขวงเป็น
ผูป้กครอง  หลายแขวงรวมกนัเป็น “ เมือง ” มีผูร้ั้งหรือพระยามหานครเป็นผูป้กครอง  เมืองน้ีมี
ลกัษณะคลา้ยจงัหวดัในปัจจุบนั  ส่วนแขวางเทียบเท่าอ  าเภอ การปกครองรูปแบบน้ี  เป็นหลกัท่ี
ยดึถือมาจนกระทัง่ถึงสมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้ 
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  ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัจุลจอมเกลา้  รัชกาลท่ี 5 แห่งกรุง
รัตนโกสินทร์ไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงการจดัระเบียบการปกครองของราชอาณาจกัรไทย  คร้ัง
ส าคญั  โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการปกครองระดบัหมูบ่า้นและต าบลนั้น  ไดมี้การทดลอง
ตั้งผูใ้หญ่บา้นและก านนัข้ึนปกครองหมู่บา้นและต าบลเป็นคร้ังแรกท่ีอ  าเภอบางปะอิน  จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยาในปี พ.ศ. 2435  ทั้งน้ี  เพ่ือศึกษาปัญหาและแนวทางปรับปรุงแกไ้ข  ซ่ึงการ
จดัการปกครองหมู่บา้นและต าบลใหม่มีลกัษณะแตกต่างจากเดิมหลายประการ  โดยเฉพาะใน
ดา้นกระบวนการซ่ึงปรากฏในเน้ือหาจดหมายของพระยามหาอ ามาตยธิ์บดี  (เส็ง  วิริยศิริ)  คร้ัง
ยงัเป็นหลวงเทศาจิตรวจิารณ์  ผูไ้ดรั้บมอบหมายใหท้ดลองตั้งผูใ้หญ่บา้น ก  านนั ความว่า  “ใน
ขั้นตน้ท าบญัชีส ามะโนครัวบา้นท่ีจะจดัเป็นหมู่บา้นและต าบลก่อน  เสร็จแลว้จึงลงมือจดัการ
ตั้งผูใ้หญ่บา้น  ก  านนั  ต่อไป  คือไปจดัรวมครัวบา้นท่ีเป็นเจา้ของบา้นใกลชิ้ดติดต่อกนัราว  10  
เจา้ของ  เจา้ของหน่ึงจะมีเรือนก่ีหลงักต็ามรวมเขา้เป็นหมู่บา้น  แลว้เชิญเจา้ของบา้นมาประชุม
เลือกกนัในหมู่บา้นของเขาท่ีมาประชุมว่าควรจะใหใ้ครเป็น  “ ผูใ้หญ่บา้น ”  สงัเกตดูเขาตรึก
ตรองกนัมาก ซุบซิบปรึกษาหารือกนัเห็นจะเป็นดว้ยเร่ืองเกรงใจกนั  แต่ในท่ีสุดกไ็ดค้วามเห็น
โดยมากกว่าใครในพวกของเขาท่ีมาประชุมนั้น  ควรจะเป็นผูใ้หญ่บา้นแลว้ ขา้พระพุทธเจา้ก็
เขียนใบตั้งชัว่คราวใหเ้ขาถือไว ้ จนกว่าจะไดมี้หมายตั้งออกใหใ้หม่ตามทางราชการเมื่อได้
จดัตั้งผูใ้หญ่บา้นไดพ้อสมควรท่ีจะจดัตั้งเป็นต าบลไวแ้ลว้  ขา้พระพุทธเจา้ก็ไดไ้ปประชุมท่ี
ศาลาวดัพร้อมดว้ยราษฎรในทอ้งท่ีนั้น เชิญผูใ้หญ่บา้นในต าบลท่ีขา้พระพุทธเจา้ใหเ้ลือกตั้งไว ้
แลว้มาประชุมพร้อมกนั  แลว้ขอใหผู้ใ้หญ่บา้นเหล่านั้นเลือกผูใ้หญ่บา้นคนหน่ึงในหมูข่องเขา
ว่าใครจะควรไดรั้บเลือกตั้งเป็นหวัหนา้ว่าการต าบล  เม่ือเขาพร้อมกนัเห็นควรผูใ้ดแลว้ 
ขา้พระพุทธเจา้ก็ออกหมายตั้งชัว่คราวใหเ้ขาเป็นก านนัต าบลนั้น  แลว้ขา้พระพุทธเจา้ไปท า
อยา่งเดียวกนัต่อ ๆไปทุกต าบล  ต  าบลใดท่ีขา้พระพุทธเจา้ไปจดัตั้งก  านนัในวนัแรกในวดัใด  
ขา้พระพุทธเจา้อาราธนาพระภิกษุในวดันั้นมาประชุมอยูด่ว้ย  พอใครไดรั้บเลือกตั้งแลว้ก็
นิมนตใ์หส้วด ชยนัโต ใหพ้ร”   
  นอกจากทดลองตั้งก  านนั ผูใ้หญ่บา้นแลว้  ยงัมีการศึกษาขอ้เท็จจริงเพ่ิมเติม  โดยดู
สภาพทอ้งท่ีและความเป็นอยูท่ัว่ไปของประชาชน  โดยสมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ
เสนาบดีคนแรกของกระทรวงมหาดไทย  ไดเ้สด็จออกตรวจราชการตามหวัเมืองต่างๆ และยงั
ทรงมอบหมายใหห้ลวงเทศา  จิตรวิจารณ์เดินทางไปดูงานการปกครองของประเทศพม่าและ
มลาย ู หลงัจากนั้นไดจ้ดัประชุมขา้หลวงเทศาภิบาลเพ่ือปรึกษาความเห็นและรับฟังขอ้เท็จจริง
ของแต่ละทอ้งท่ี  เม่ือปรากฏว่าโครงการทดลองตั้งก  านนั ผูใ้หญ่บา้นน้ีประสบผลส าเร็จดว้ยดี  
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จึงไดว้างรูปแบบการปกครองระดบัหมู่บา้นต าบลเรียกว่าการปกครองทอ้งท่ีอยา่งเป็นทางการ
ข้ึนเป็นส่วนหน่ึงในการปกครองประเทศ  และไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ  ใหต้รา
พระราชบญัญติัปกครองทอ้งท่ี ร.ศ. 166  ข้ึนใชบ้งัคบัทัว่ประเทศ  โดยประกาศใชบ้งัคบัเม่ือ
วนัท่ี  22  พฤษภาคม ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440)  ขอ้ความและหลกัเกณฑส่์วนใหญ่ของ
พระราชบญัญติัน้ี  ไดใ้ชเ้ป็นหลกัการปกครองทอ้งท่ีของประเทศไทยสืบมา  นบัว่าเป็น
กฎหมายฉบบัแรก  ท่ีไดก้  าหนดการจดัระเบียบต าบลและหมู่บา้น  รวมทั้งก  าหนดหนา้ท่ีไว ้
อยา่งละเอียดเพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีตรวจตราดูแลทุกขสุ์ขของราษฎรตามทอ้งท่ีต่างๆ  ต่างพระเนตร
พระกรรณ  สร้างความเป็นธรรมในการปกครองบา้นเมือง  โดยเฉพาะอยา่งยิง่จุดเด่นของ
กฎหมายฉบบัน้ีท่ีก  าหนดใหมี้การเลือกผูใ้หญ่บา้นเป็นเพราะพระราชประสงคข์อง
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  ท่ีจะใหร้าษฎรมโีอกาสใชสิ้ทธิในการปกครอง
ตนเองดว้ยหลงัจากท่ีไดป้ระกาศพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ร.ศ. 116  มาเป็น
เวลานานประมาณ  17  ปี  ต่อมาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั  รัชกาลท่ี 6  
จึงไดท้รงประกาศยกเลิก  และประกาศใชพ้ระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  พุทธศกัราช 
2457  ข้ึนใชบ้งัคบัแทนและถือเป็นหลกัในการจดัระเบียบการปกครองต าบล หมู่บา้น สืบมาจน
ทุกวนัน้ี 

  . หลกัเก ฑ การจดัตั้ง  หม  บ้าน และ  ต าบล 
  กรมการปกครอง  (2544 : 50-79)  สรุปไวว้่า หลกัเกณฑก์ารจดัตั้งหมู่บา้นและ
ต าบล ตามพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี  พุทธศกัราช 2457  การแต่งตั้งและพน้
จากต าแหน่งของก านนั ผูใ้หญ่บา้น รวมถึงผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล และสารวตัร
ก านนัไว ้ดงัน้ี 
  2.1 การจดัตั้งหมู่บา้น   
   หมู่บา้นตามท่ีก  าหนดไวใ้นกฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งท่ี มี 2 ประเภท คือ 
หมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนอยา่งเป็นทางการ กบั หมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นการชัว่คราว    
   ประเภทท่ีหน่ึง  หมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนอยา่งเป็นทางการ   การจดัตั้งท าโดยประกาศ
จงัหวดั ภายใตห้ลกัเกณฑห์ลกัเกณฑต์าม พ.ร.บ. ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ตาม
กฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ีท่ีใชอ้ยูปั่จจุบนัน้ี ไดว้างหลกัเกณฑก์ารตั้งหมู่บา้นข้ึนไว้
กวา้ง ๆ 2 ประการ คือ 
     ประการท่ีหน่ึง  ถา้เป็นท่ีมคีนอยูร่วมกนัมากถึงจ านวนบา้นนอ้ย ใหถื้อเอา
จ านวนคนเป็นส าคญัประมาณ ราว 200 คน เป็นหมู่บา้นหน่ึง 
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     ประการท่ีสอง  ถา้เป็นท่ีผูค้นตั้งบา้นเรือนอยูห่่างไกลกนั ถึงจ  านวนคนจะ
นอ้ย ถา้มีจ  านวนบา้นไม่ต  ่ากว่า 5 บา้นแลว้ จะจดัเป็นหมู่บา้นหน่ึงก็ได ้

   ในการท่ีจะพิจารณาจดัตั้งหมู่บา้นข้ึนใหม่ จ  าเป็นจะตอ้งถือหลกัเกณฑต์ามท่ี
กฎหมาย บญัญติัไวโ้ดยอนุโลมเช่นเดียวกบัการตั้งต  าบลดงัท่ีกล่าวมาแลว้ แต่ทั้งน้ีจะตอ้ง
พิจารณาถึง ความจ าเป็น และความเหมาะสมจริงๆ โดยใหถื้อความสะดวกแก่การปกครองเป็น
ประมาณหลกัเกณฑต์ามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด กระทรวงมหาดไทยไดว้างหลกัเกณฑ์
การจดัตั้งหมู่บา้นไวต้ามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2539  ดงัน้ี 
    1. กรณีเป็นชุมชนหนาแน่น  
     1.1 เป็นชุมชนท่ีมีราษฎรไม่นอ้ยกว่า 1,200 คน หรือมีจ  านวนบา้นไม่
นอ้ยกว่า 240 บา้น 
     1.2 เมื่อแยกหมู่บา้นใหม่แลว้ หมู่บา้นใหม่จะตอ้งมีราษฎรไม่นอ้ยกว่า 
600 คน หรือมี จ  านวนบา้นไมน่อ้ยกว่า 120 บา้น 
     1.3 ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมู่บา้น สภาต าบล หรือ
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และท่ีประชุมหวัหนา้ส่วนราชการประจ าอ  าเภอ 
    2. กรณีเป็นชุมชนห่างไกล  
     2.1 เป็นชุมชนท่ีมีราษฎรไม่นอ้ยกว่า 600 คน หรือมีจ  านวนบา้นไม่นอ้ย
กว่า 120 บา้น 
     2.2 เมื่อแยกหมู่บา้นใหม่แลว้ หมู่บา้นใหม่จะตอ้งมีราษฎรไม่นอ้ยกว่า 
200 คน หรือมี จ  านวนบา้นไมน่อ้ยกว่า 40 บา้น 
     2.3 ชุมชนใหม่ห่างจากชุมชนเดิมไม่นอ้ยกว่า 6 กิโลเมตร 
     2.4 ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมู่บา้น สภาต าบล หรือ
สภาองคก์ารบริหาร ส่วนต าบล และท่ีประชุมหวัหนา้ส่วนราชการประจ าอ  าเภอ 
   ประเภทท่ีสอง  หมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นการชัว่คราว  เป็นหมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนใน
กรณีท่ีทอ้งท่ีอ  าเภอใดมีราษฎรไปตั้งชุมนุมท าการหาเล้ียงชีพแต่ในบางฤดู และจ านวนราษฎร
ซ่ึงไปตั้งท าการอยูม่ากพอสมควรจะจดัเป็นหมู่บา้นตามหลกัเกณฑก์ารตั้งหมู่บา้นปกติได ้เพื่อ
ความสะดวกแก่การปกครอง ใหน้ายอ  าเภอประชุมราษฎรในหมู่บา้นนั้นๆ เลือก ว่าท่ีผูใ้หญ่บา้น 
มีอ  านาจและหนา้ท่ีเหมือนผูใ้หญ่บา้นปกติการจดัระเบียบการปกครองหมู่บา้นตามกฎหมาย   
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  ลกัษณะการปกครองทอ้งท่ีการบริหารงานของหมู่บา้น มีองคป์ระกอบท่ีส าคญั  คือ  
ผูใ้หญ่บา้น  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น  และคณะกรรมการหมู่บา้น   
   1. ผูใ้หญ่บา้น  ในหมู่บา้นหน่ึงมีผูใ้หญ่บา้น 1 คน  ท าหนา้ท่ีปกครองราษฎร 
ในเขตหมู่บา้น โดยมีท่ีมาจากการเลือกของราษฎรในหมู่บา้นนั้นคุณสมบติัของราษฎรผูมี้สิทธิ
เลือกผูใ้หญ่บา้น 
    1.1 มีสญัชาติไทยและมีอายไุม่ต  ่ากว่า  18  ปีบริบูรณ์  ในวนัท่ี  1  มกราคม
ของปีท่ีมีการเลือก 
    1.2 ไม่เป็นภิกษุ  สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 
    1.3 ไม่เป็นคนวกิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ  
    1.4 มีภูมิล  าเนาหรือถ่ินท่ีอยูเ่ป็นประจ า และมีช่ือในทะเบียนบา้นตาม
กฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎร  ในหมู่บา้นนั้นติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าสามเดือนจนถึง
วนัเลือก  

  คุณสมบติัของผูท่ี้จะไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น 
    1. มีสญัชาติไทยโดยการเกิด 
   2. อายไุม่ต  ่ากว่า 25  ปีบริบูรณ์ ในวนัรับเลือก 
   3. มีภูมิล  าเนาหรือถ่ินท่ีอยูเ่ป็นประจ า และมีช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมายว่า
ดว้ยการ ทะเบียนราษฎรในหมู่บา้นนั้นติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 2  ปี  จนถึงวนัเลือกและ
เป็นผูท่ี้ประกอบอาชีพเป็นหลกัฐาน 
   4. เป็นผูเ้ล่ือมใสในการปกครองตามรัฐธรรมนูญดว้ยความบริสุทธ์ิใจ 
   5. ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 
   6. ไม่เป็นผูม้ีร่างกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้วิกลจริตจิตฟ่ัน
เฟือนไม่สมประกอบ ติดยาเสพติดใหโ้ทษ หรือเป็นโรคตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทยประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
   7. ไม่เป็นสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ขา้ราชการ
การเมือง ขา้ราชการประจ า พนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือลกูจา้งของหน่วยงานของรัฐ หรือของ
รัฐวิสาหกิจ หรือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือลกูจา้งของส่วนราชการ หรือลกูจา้งของ
เอกชนซ่ึงมีหนา้ท่ีท างานประจ า 
   8. ไม่เป็นผูม้ีอิทธิพลหรือเสียช่ือในทางพาลหรือทางทุจริต หรือเส่ือมเสียในทาง
ศีลธรรม 

http://www.dopa.go.th/web_pages/m03100000/data/vill_adm.htm#headman#headman
http://www.dopa.go.th/web_pages/m03100000/data/vill_adm.htm#deputy#deputy
http://www.dopa.go.th/web_pages/m03100000/data/vill_adm.htm#commit#commit
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   9. ไม่เป็นผูเ้คยถกูใหอ้อก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะทุจริตต่อหนา้ท่ี และยงัไม่พน้ก  าหนดเวลา 
10 ปีนบัแต่วนัถกูใหอ้อก ปลดออก หรือไล่ออก 
   10. ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุด เวน้แต่เป็นโทษ
ส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ และยงัไม่พน้ก  าหนดเวลา 10 ปี
นบัแต่วนัพน้โทษ 
   11. ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระท าผดิเก่ียวกบักฎหมายว่าดว้ยป่า
ไม ้กฎหมายว่าดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าดว้ยการสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า กฎหมาย
ว่าดว้ยอุทยานแห่งชาติ กฎหมายว่าดว้ยศุลกากร กฎหมายวา่ดว้ยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน 
วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน ในฐานความผดิเก่ียวกบัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุน
ปืน หรือวตัถุระเบิดท่ีนายทะเบียนไม่อาจออกใบอนุญาตใหไ้ด ้กฎหมายว่าดว้ยท่ีดิน ในฐาน
ความผดิเก่ียวกบัท่ีสาธารณประโยชน์ กฎหมายว่าดว้ยยาเสพติด กฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้ง 
และกฎหมายว่าดว้ยการพนนั ในฐานความผดิเป็นเจา้มือหรือเจา้ส านกั 
   12. ไม่เป็นผูเ้คยถกูใหอ้อกจากต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นราษฎร เน่ืองจากผูม้ีสิทธิ
เลือกผูใ้หญ่บา้น ในหมู่บา้นนั้นมีจ  านวนไม่นอ้ยกว่าก่ึงจ  านวนร้องขอใหอ้อกจากต าแหน่ง หรือ
ผูว้่าราชการจงัหวดัสัง่ใหอ้อกจากต าแหน่ง เมื่อไดส้อบสวนเห็นว่าบกพร่องในทางความ
ประพฤติ หรือความสามารถไม่เหมาะสมกบัต าแหน่ง และยงัไม่พน้ก  าหนดเวลาสิบปีนบัแต่วนั
ถกูใหอ้อก 
   13. ไม่เป็นผูเ้คยถกูลงโทษใหอ้อก ปลดออก หรือไล่ออก จากต าแหน่งก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล หรือผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพล
เรือน และยงัไม่พน้ก  าหนดเวลา 10 ปี นบัแต่วนัถกูใหอ้อก ปลดออก หรือไล่ออก 
   14. มีพ้ืนความรู้ไม่ต ่ากว่าการศึกษาภาคบงัคบั หรือท่ีกระทรวงศึกษาธิการเทียบ
ไม่ต ่ากว่าการศกึษาภาคบงัคบั เวน้แต่ในทอ้งท่ีใดไม่อาจเลือกผูมี้พ้ืนความรู้ดงักล่าวได ้ผูว้่า
ราชการจงัหวดัโดยอนุมติั รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย อาจประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา ยกเวน้หรือผอ่นผนัได ้ 
  การเลือกผูใ้หญ่บา้น  การเลือกผูใ้หญ่บา้นนั้นมีสาเหตุท่ีมา 2 ประการ คือ  
   ประการท่ีหน่ึง  มีการจดัตั้งหมู่บา้นข้ึนใหม่  
   ประการท่ีสอง  ผูใ้หญ่บา้นในหมู่บา้นว่างลง ซ่ึงจะตอ้งมีการเลือกผูใ้หญ่บา้น
ใหม่ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบการว่างวิธีการเลือกผูใ้หญ่บา้นกฎหมายก าหนดให้
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นายอ  าเภอเป็นประธาน พร้อมดว้ยก านนัหรือ ผูใ้หญ่บา้นในต าบลนั้นอยา่งนอ้ย 1 คน ประชุม
ราษฏรในหมู่บา้นท่ีมี คุณสมบติัท่ีจะเลือกผูใ้หญ่บา้น โดย วิธีลบัหรือเปิดเผยก็ได ้ตามขอ้บงัคบั
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการเลือกผูใ้หญ่บา้น พ.ศ. 2535 เม่ือเลือกผูใ้ดแลว้ถือว่าผูน้ั้นเป็น
ผูใ้หญ่บา้น อยูใ่นต าแหน่งคราวละ 5 ปี 

  การพน้จากต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น  ผูใ้หญ่บา้นจะตอ้งออกจากต าแหน่งดว้ยเหตุหน่ึง
เหตุใด ดงัต่อไปน้ี 
   1. ขาดคุณสมบติัหรือเขา้ลกัษณะตอ้งหา้มของการเป็นผูใ้หญ่บา้น ( ยกเวน้การ
ลาบวช โดย ไดรั้บอนุญาตจากผูว้่าราชการจงัหวดั ไม่เกิน 120 วนั ) 
   2. ออกตามวาระ ( 5 ปี )  
   3. ตาย  
   4. ไดรั้บอนุญาตใหล้าออก 
   5. หมู่บา้นท่ีปกครองถกูยบุ 
   6. ไปเสียจากหมู่บา้นท่ีตนปกครองเกิน 3 เดือน 
   7. ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นในหมู่บา้นนั้นมีจ  านวนไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึง 
ร้องขอใหอ้อกจากต าแหน่ง 
   8. ผูว้่าราชการจงัหวดัสัง่ใหอ้อกจากต าแหน่ง เมื่อไดส้อบสวนเห็นว่า บกพร่อง
ในทางความ ประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมกบัต าแหน่ง  

  อ านาจหนา้ท่ีผูใ้หญ่บา้น  ผูใ้หญ่บา้นมีอ  านาจหนา้ท่ีปกครองราษฎรท่ีอยูใ่นเขต
หมู่บา้น และมีหนา้ท่ี 2 ประการคือ 
   ประการท่ีหน่ึง  อ  านาจหนา้ท่ีในทางปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย สรุป
ไดด้งัน้ี คือ 
    1. รักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บา้น 
    2. เมื่อเกิดทุกขภ์ยัแก่ลกูบา้น ใหแ้จง้ก  านนัเพื่อหาทางป้องกนั 
    3. น าประกาศ ค  าสัง่ของรัฐบาลแจง้ลกูบา้น 
    4. ท าบญัชีทะเบียนราษฎรในหมู่บา้น 
    5. มีเหตุการณ์ประหลาดใหแ้จง้ก  านนั 
    6. พบคนแปลกหนา้ใหน้ าตวัส่งก านนั 
    7. เม่ือมีเหตุร้ายเกิดข้ึน ใหเ้รียกลกูบา้นช่วยกนัป้องกนัและระงบัได ้และแจง้
ก  านนั 
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    8. ควบคุมลกูบา้นใหป้ฏิบติัตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
    9. สัง่สอนลกูบา้นมิใหอ้าฆาตมาดร้ายกนั 
    10. ฝึกอบรมลกูบา้นใหรู้้จกัหนา้ท่ีและการท าการในเวลารบ 
    11. ประชุมลกูบา้นเป็นคร้ังคราวเพ่ือแจง้ขอ้ราชการ 
    12. ส่งเสริมอาชีพ 
    13. ป้องกนัโรคติดต่อ 
    14. ท าตวัเป็นตวัอยา่งท่ีดี 
    15. ตรวจตรารักษาประโยชน์ในการอาชีพราษฎร 
    16. จดัหมู่บา้นใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย 
    17. ประชุมกรรมการหมู่บา้น 
    18. ปฏิบติัตามค าสัง่ของก านนั 
    19. ใหร้าษฎรช่วยเหลือสาธารณประโยชน ์
   ประการท่ีสอง  อ  านาจในทางอาญา สรุปไดด้งัน้ี 
    1. เมื่อทราบว่ามีการกระท าผดิกฎหมาย หรือสงสยัเกิดในหมู่บา้นใหแ้จง้
ก  านนั 
    2. เมื่อทราบว่ามีการท าผดิกฎหมายหรือสงสยัว่าเกิดในหมูบ่า้นใกลเ้คียง ให้
แจง้ผูใ้หญ่บา้นนั้นทราบ 
    3. พบของกลางท าผดิใหส่้งก านนั 
-เมื่อสงสยัผูใ้ดว่าท าผดิ หรือก าลงัท าผดิ ใหจ้บักุมส่งอ  าเภอหรือก านนั 
    4. เม่ือมีหมายสัง่จบัผูใ้ดหรือค าสัง่ราชการใหจ้บัผูน้ั้นส่งก  านนั หรืออ าเภอ
ตามสมควร 
    5. เจา้พนกังานมีหนา้ท่ีออกหมายสัง่ใหค้น้ หรือใหย้ดึผูใ้หญ่บา้น ตอ้งจดัการ
ให้ การรักษาการแทนผูใ้หญ่บา้นถา้ผูใ้หญ่บา้นจะท าการในหนา้ท่ีไม่ไดใ้นคร้ังหน่ึงคราวหน่ึง 
ใหม้อบหนา้ท่ีใหแ้ก่ผูช่้วยผูใ้หญ่ บา้นฝ่ายปกครองคนใดคนหน่ึงเป็นผูรั้กษาการแทน จนกว่าจะ
ท าการในหนา้ท่ีได ้และตอ้งรายงานใหก้  านนัทราบ และถา้เกิน 15 วนั ก็ใหร้ายงานนายอ าเภอ
ทราบดว้ย  
  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น  ในหมู่บา้นหน่ึงนอกจากจะมีผูใ้หญ่บา้นเป็นผูป้กครองหมู่บา้น
แลว้ ยงัมีผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น เป็นผูช่้วยเหลือผูใ้หญ่บา้น  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น  มี 2 ประเภท  คือ 
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   1. ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง มีหมู่บา้นละ 2 คน เวน้แต่หมู่บา้นใดมีความ
จ าเป็นตอ้งมีมากกว่า 2 คน ตอ้งขออนุมติักระทรวงมหาดไทย  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง มี
อ  านาจหนา้ท่ี ช่วยเหลือผูใ้หญ่บา้นปฏิบติักิจการตามอ านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่ บา้นเท่าท่ีไดรั้บ  
เสนอขอ้แนะน า  และใหค้  าปรึกษาต่อผูใ้หญ่บา้น ในกิจการท่ีผู ้ใหญ่บา้นมีอ  านาจหนา้ท่ี  
   2. ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ หมู่บา้นใดจะมีไดต้อ้งให ้ผูว้่าราชการ
จงัหวดั เป็นผูอ้นุมติัตามจ านวนท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความ
สงบ มีอ  านาจหนา้ท่ี  ดงัต่อไปน้ี  
   2.1 ตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บา้น  
   2.2 ถา้รู้เห็นหรือทราบเหตุการณ์เกิดข้ึนหรือจะเกิดข้ึนในหมู่บา้นเก่ียวกบัความ
สงบ เรียบร้อย ใหแ้จง้ต่อผูใ้หญ่บา้น  
   2.3 ถา้มีคนจรเขา้มาในหมู่บา้นและสงสยัว่ามาโดยไม่สุจริตใหน้ าตวั ส่ง
ผูใ้หญ่บา้น  
   2.4 ระงบัเหตุ ปราบปราม ติดตามจบัผูร้้าย  
   2.5 ตรวจจบัส่ิงของท่ีผดิกฎหมายส่งผูใ้หญ่บา้น  
   2.6 ควบคุมตวัผูส้งสยัว่าไดก้ระท าผดิและก าลงัจะหลบหนีส่งผูใ้หญ่บา้น  
   2.7 ปฏิบติัตามค าสัง่ของผูใ้หญ่บา้นซ่ึงสัง่การโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

  คุณสมบติัของผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น มีคุณสมบติัเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่บา้น ท่ีมาของผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้น ผูใ้หญ่บา้นและก านนัทอ้งท่ี เป็นผูร่้วมกนัพจิารณาคดัเลือก ราษฎรท่ีมคุีณสมบติั 
แลว้ใหก้  านนัรายงานไปยงันายอ าเภอเพื่อออกหนงัสือส าคญัแต่งตั้งวาระการด ารงต าแหน่ง 
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นอยูใ่นต าแหน่งคราวละ  5  ปี  
  การพน้จากต าแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น  
   1. ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 12  
   2. มีเหตุเช่นเดียวกบัท่ีผูใ้หญ่บา้นตอ้งออกจากต าแหน่งตามมาตรา 14 (2) ถึง (7)  
   3. เมื่อผูใ้หญ่บา้นตอ้งออกจากต าแหน่งไม่ว่าดว้ยเหตุใด ใหผู้ช่้วยผูใ้หญ่บา้น
ตอ้งออกจากต าแหน่งดว้ยถา้ต าแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นว่างลง ผูท่ี้ไดรั้บคดัเลือกข้ึนมาแทนจะ 
อยูใ่นต าแหน่งตามวาระของผูท่ี้ตนแทน  
  คณะกรรมการหมู่บา้น  ประกอบดว้ย  
   1. ผูใ้หญ่บา้น เป็นประธาน  
   2. ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง เป็นกรรมการ  
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   3. กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึงราษฎรเลือกตั้ง จ  านวน 5 - 9 คน เป็น
กรรมการโดย เลือกเป็นรองประธาน 1 คน เลือกเป็นเลขานุการ 1 คน และเลือกเป็น
ผูช่้วยเลขานุการ 1 คน อยูใ่นต าแหน่ง คราวละ 5 ปี 

  คุณสมบติัของกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิ  กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิตอ้งมี
สญัชาติไทย และมีคุณสมบติั เช่นเดียวกบัผูท่ี้มีสิทธิท่ี จะไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น ขอ้ 2 ถึง 
ขอ้ 10  
  คุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุ  ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุคือ ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูใ้หญ่บา้น วิธีการเลือกตั้งกรรมการ
หมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิ กฎหมายก าหนดให ้นายอ าเภอเป็นประธาน พร้อมดว้ยก านนัหรือ
ผูใ้หญ่บา้นในต าบลนั้นอยา่งนอ้ยหน่ึงคน ด าเนินการเลือกตั้งโดยวิธีลบัหรือเปิดเผยก็ได ้ตาม
ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการเลือกตั้งกรรมการ หมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิ พ.ศ. 2533  

  การพน้จากต าแหน่งกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิ  กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุ
อยูใ่นต าแหน่งคราวละ 5 ปี นอกจาก ออกจากต าแหน่งตามวาระแลว้ กรรมการหมู่บา้น
ผูท้รงคุณวฒิุตอ้งออกจากต าแหน่ง เพราะขาดคุณสมบติัของการเป็นผูใ้หญ่บา้นตามมาตรา 12 
(3) ถึง (13) และเพราะเหตุเดียวกบัการออกจากต าแหน่งของผูใ้หญ่บา้น ตามมาตรา 14 (2) ถึง 
(7) ดว้ย   
  หนา้ท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้น  คณะกรรมการหมู่บา้นมหีนา้ท่ี เสนอขอ้แนะน า
และใหค้  าปรึกษาต่อผูใ้หญ่บา้นเก่ียวกบักิจการท่ีจะปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น  
ฝ่ายต่าง ๆ ในคณะกรรมการหมู่บา้นกรรมการฝ่ายกิจการต่าง ๆ ใหค้ณะกรรมการหมู่บา้นตั้ง
ฝ่ายกิจการ ต่าง ๆ ข้ึนเพ่ือช่วยเหลือ ปฏิบติัภารกิจของคณะกรรมการหมู่บา้นในแต่ละสาขางาน 
ตามท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นพจิารณาเห็น สมควร  

  2.2 หลกัเกณฑก์ารตั้งต  าบล  
   ต าบล เป็นหน่วยการปกครองทอ้งท่ี ท่ียอ่ยรองจากอ าเภอหรือ ก่ิงอ  าเภอ การ
จดัการปกครองต าบลเป็นไปตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ซ่ึง 
ก  าหนดใหต้  าบล ประกอบดว้ยหลาย ๆ หมู่บา้นรวมกนั หลกัเกณฑต์าม พ.ร.บ. ลกัษณะการ
ปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ไดว้างหลกัเกณฑก์ารจดัตั้งต  าบลไวก้วา้ง ๆ ดงัน้ี 
    1. ต  าบลหน่ึงประกอบดว้ยหลายหมู่บา้นรวมกนัราว  20  หมู่บา้น 
    2. ใหจ้ดัท าเคร่ืองหมายเขตต าบลไวใ้หช้ดัเจน โดยถือตามแนวล าหว้ย ล  า
คลอง บึง บาง หรือ ส่ิงใดเป็นส าคญั เช่น ภูเขา 
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    3. ถา้ไม่มีหมายเขต ไม่มีแนวตามขอ้ (2) ก็ใหจ้ดัท าหลกัปักหมายเขตไวทุ้ก
ดา้นเป็นส าคญั 
   กระทรวงมหาดไทยไดว้างหลกัเกณฑก์ารจดัตั้งต  าบลไว ้ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวนัท่ี  14  พฤษภาคม 2539  ดงัน้ี 
    1. กรณีเป็นชุมชนหนาแน่น 
     1.1 เป็นชุมชนท่ีมีราษฎรไม่นอ้ยกว่า 4,800 คน 
     1.2 มีหมู่บา้นไม่นอ้ยกว่า 8 หมู่บา้น  
     1.3 ไดรั้บความเห็นชอบจากสภาต าบล หรือสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล และท่ีประชุมหวัหนา้ส่วนราชการประจ าอ  าเภอ 
    2. กรณีเป็นชุมชนห่างไกล 
     2.1 เป็นชุมชนท่ีมีราษฎรไม่นอ้ยกว่า 3,600 คน 
     2.2 มีหมู่บา้นไม่นอ้ยกว่า 6 หมู่บา้น  
     2.3 ชุมชนใหม่ห่างจากชุมชนเดิมไม่นอ้ยกว่า 6 กิโลเมตร 
     2.4 ไดรั้บความเห็นชอบจากสภาต าบล หรือสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล และท่ีประชุมหวัหนา้ส่วนราชการประจ าอ  าเภอ 
  การจดัระเบียบปกครองต าบล  การบริหารราชการต าบล  มพีนกังานปกครองต าบล 
ดงัน้ี  คือ  ก  านนั  แพทยป์ระจ าต าบล  สารวตัรก านนั 
   1. ก  านนั .ในต าบลหน่ึง มีก  านนัคนหน่ึงเป็นผูป้กครองและรับผดิชอบในการ
ดูแลทุกขสุ์ขของประชาชนทุกหมู่บา้นทัว่ทั้งต  าบลนั้น ประชาชนในต าบลเป็นผูเ้ลือกก านนัจาก
ผูท่ี้เป็นผูใ้หญ่บา้นในต าบลนั้น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการเลือกก านนั พ.ศ. 
2524 ก  านนัไดรั้บเงินค่าตอบแทนเป็นรายเดือน  
    1.1 การพน้จากต าแหน่ง  ก  านนัจะตอ้งออกจากต าแหน่งเมือ่   
     1.1.1 เมื่อตอ้งออกจากต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น  
     1.1.2 ลาออก  
     1.1.3 ต าบลท่ีปกครองถกูยบุ  
     1.1.4 ผูว้่าราชการจงัหวดัสัง่ใหอ้อกจากต าแหน่ง เพราะพิจารณาเห็นว่า มี
ความบกพร่อง หรือ ความสามารถไม่เพียงพอกบัต าแหน่ง  
     1.1.5 ถกูปลดหรือถกูไล่ออก  
    ทั้งน้ี การออกจากต าแหน่งตาม ขอ้ 2., 3., 4. ไม่ถือว่าตอ้งออกจาก  ต าแหน่ง

http://www.dopa.go.th/web_pages/m03100000/data/subdist_admin.htm#doc#doc
http://www.dopa.go.th/web_pages/m03100000/data/subdist_admin.htm#sarawat#sarawat


33 

 
 

ผูใ้หญ่บา้นดว้ย ถา้ต าแหน่งก านนัว่างลงตอ้งมีการเลือกก านนัข้ึนใหม่ภายใน 60 วนั นบัแต่วนัท่ี
นายอ าเภอทราบการว่าง  
    1.2 อ  านาจและหนา้ท่ีของก านนั  ก านนัมีอ  านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
     1.2.1 อ  านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการปกครองทอ้งท่ี  กฎหมายลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี  ก  าหนดเป็นหลกัไว ้ ไดแ้ก่ การตรวจตรา  รักษาความสงบเรียบร้อยในต าบล  
ใหร้าษฎรปฏิบติัตามกฎหมายการป้องกนัภยัอนัตราย ส่งเสริมความสุขของราษฎรรับเร่ืองความ
เดือดร้อนของราษฎรแจง้ทางราชการและรับขอ้ราชการ ประกาศแก่ราษฎรหรือท่ีจะด าเนิน  
     1.2.2 อ  านาจหนา้ท่ีทุกอยา่งเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่บา้น 
     1.2.3 อ  านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัความอาญา และรักษาความสงบเรียบร้อย 
     1.2.4 อ  านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัคนเดินทางมาในต าบล  ก  านนัมหีนา้ท่ีจดัดูแล
ใหค้นเดินทาง ซ่ึงไม่มีเหตุอนัควรสงสยัว่าเป็นผูร้้าย ใหม้ีท่ีพกัตาม สมควรและถา้เป็นผูเ้ดินทาง
มาในราชการก็ตอ้งช่วยเหลือหาคนน าทาง หาเสบียงอาหารให ้ตามท่ีร้องขอโดยเรียกค่าใชจ่้าย
จากผูน้ั้นตามธรรมดาได ้
     1.2.5 อ  านาจหนา้ท่ีดูแลรักษาส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณประโยชน์   ก  านนัมี
อ  านาจหนา้ท่ีในการดูแลรักษาส่ิงท่ีเป็นสาธารณประโยชน ์ท่ีมีไวใ้หร้าษฎรใชป้ระโยชน์
ร่วมกนั เช่น สระน ้ า ศาลาอาศยั ท่ีเล้ียงปศุสตัว ์มิใหผู้ใ้ด รุกล  ้ายดึถือครอบครองผูเ้ดียว หรือท า
ใหท้รัพยเ์สียหาย 
     1.2.6 อ  านาจเก่ียวกบัการทะเบียนต่าง ๆ ในต าบล  ก  านนัมส่ีวน
รับผดิชอบงานทะเบียนราษฎรเก่ียวกบัการแจง้คน เกิด คนยา้ย คนตาย และทะเบียนลกูคอก
สตัวพ์าหนะ และมีหนา้ท่ีรับค าขอจดทะเบียนสมรส เพื่อน าส่งนายอ าเภอใหจ้ดทะเบียนสมรส
ให ้โดยคู่สมรสไม่ตอ้งไปท่ีว่าการอ  าเภอ ในกรณีเป็นทอ้งท่ีต าบลท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัประกาศ
ไว ้ตลอดจนท าบญัชีทะเบียนส่ิงสาธารณะประโยชน์ท่ีอยูใ่น ต าบลนั้น  
     1.2.7 อ  านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัภาษีอากร ก  านนัมีหนา้ท่ีช่วยเหลือในการ
จดัเก็บภาษีอากร ในการส ารวจและประเมินราคาเพื่อเสียภาษีอากร โดย ท าบญัชีส่ิงของท่ีตอ้ง
เสียภาษีอากรยืน่ต่อนายอ าเภอ เพื่อน าไปเสียภาษี ตามกฎหมายภาษีอากร 
     1.2.8 อ  านาจหนา้ท่ีเรียกประชุมและใหช่้วยงานตามหนา้ท่ี  ก  านนัมี
อ  านาจหนา้ท่ีเรียกประชุมประชาชน คณะกรรมการสภา ต าบล และผูใ้หญ่บา้น เพื่อหารือ
ร่วมกนั และเรียกบุคคลใดมาหารือใหช่้วยเหลืองานตามหนา้ท่ีได ้
     1.2.9 หนา้ท่ีทัว่ ๆ ไปเป็นอ านาจหนา้ท่ีท่ีปรากฏในกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ี 
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กระทรวงทบวงกรมอ่ืนใหช่้วยเหลือและเป็นท่ีน่าสงัเกตว่า กระทรวงทบวงกรมอ่ืนส่วนใหญ่
มกั ก  าหนดใหก้  านนัมีแต่หนา้ท่ี ส่วนอ านาจนั้นมกัไม่มอบให้ จึงท าใหก้ารปฏิบติังานตาม
หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร ไม่เหมือนกบัการงานในหนา้ท่ีของฝ่ายปกครอง 
   2. แพทยป์ระจ าต าบล  การด ารงต าแหน่งของแพทยป์ระจ าต าบล  ตอ้งใหก้  านนั
และผูใ้หญ่บา้นประชุมพร้อมกนัเลือก บุคคลผูมี้คุณสมบติัต่อไปน้ี  คือ  บุคคลผูม้ีสญัชาติไทย 
และมีความรู้ใน  วิชาแพทยแ์ผนปัจจุบนัหรือแผนโบราณ ตลอดจนเป็นผูมี้ถ่ินท่ีอยูใ่นต าบลนั้น 
(เวน้แต่ผูท่ี้เป็น  แพทยป์ระจ าต าบลใกลเ้คียงกนักระท าการรวมเป็นสองต าบล) เมื่อเลือกผูม้ี
คุณสมบติัแลว้  จึงเสนอช่ือให ้ผูว้่าราชการจงัหวดั แต่งตั้งเป็นแพทยป์ระจ าต าบล 

    แพทยป์ระจ าต าบลมีอ  านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบั การช่วยเหลือก านนัผูใ้หญ่บา้น
คิดอ่าน และจดัการรักษาความสงบเรียบร้อยในต าบล ป้องกนัและตรวจตราความเจ็บไขไ้ดป่้วย
ท่ีเกิดข้ึนแก่ราษฎรในต าบลนั้นและต าบลใกลเ้คียง ตลอดจนรายงานโรคระบาดร้ายแรง แก่
ก  านนั และนายอ าเภอทอ้งท่ี 

   3. สารวตัรก านนั  ในต าบลหน่ึง ๆ ใหม้ีสารวตัรก านนัจ านวน 2 คน ท าหนา้ท่ี
เป็นผูช่้วยและรับใชส้อยของก านนั ผูท่ี้จะเป็นสารวตัรก านนันั้นแลว้แต่ก  านนัจะร้องขอใหเ้ป็น 
แต่ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของผูว้่าราชการจงัหวดั และก านนัมีอ  านาจเปล่ียนสารวตัรก านนัได ้
  1.3 สิทธิของก านนัผูใ้หญ่บา้น 
   ก  านนั  ผูใ้หญ่บา้น  ไดรั้บสิทธิและสวสัดิการค่าตอบแทนดงัน้ี  (กรมการ
ปกครอง.  2544 : 10-16) 
    1.3.1 เงินตอบแทนต าแหน่ง  ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล สารวตัร
ก านนั ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง และ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ จะไดรั้บเงิน
ตอบแทนต าแหน่งตามอตัราท่ีกระทรวง มหาดไทยก าหนด ดงัน้ี  ก  านนั  3,500  ผูใ้หญ่บา้น  
2,500   (เร่ิมใชต้ั้งแต่ 1 ตุลาคม 2545) 
    1.3.2 เงินตอบแทนกรณีเสียชีวิต  กรณีก านนั ผูใ้หญ่บา้น เสียชีวิตไม่ว่าจาก
กรณีใด ๆจะไดรั้บเงินตอบแทนต าแหน่งส าหรับเดือนท่ีตายตลอดทั้งเดือนและกบัอีกจ านวน 
สามเท่าของเงินตอบแทนต าแหน่งเดือนสุดทา้ยเป็นค่าช่วยเหลือในการท าศพตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการเบิกจ่ายเงินตอบแทนต าแหน่ง และเงินอ่ืน ๆใหแ้ก่ก  านนั 
ผูใ้หญ่บา้น (ฉบบัท่ี 6 ) พ.ศ. 2538 
    1.3.3 เงินช่วยเหลือการศึกษาของบุตร  ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ฯลฯ จะไดรั้บเงิน
ช่วยเหลือการศึกษาของบุตร ส าหรับบุตรท่ีชอบดว้ยกฎหมาย คนท่ี1 ถึงคนท่ี3 นบัเรียง
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ตามล าดบัการเกิดก่อนหลงัท่ีศึกษาอยูไ่ม่เกินชั้นมธัยมศึกษาตอนปลายสายสามญั 
และสายอาชีพ ทั้งสถาบนัการศึกษาของรัฐบาลและเอกชน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ดว้ยการเบิกจ่ายเงินตอบแทนต าแหน่ง และเงินอ่ืน ๆ ใหแ้ก่ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น พ..ศ.2529  
    1.3.4 ค่ารักษาพยาบาล  ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น และบุคคลในครอบครัว  ไดแ้ก่ 
บุตรท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงยงัไม่บรรลุนิติภาวะ คู่สมรส บิดาหรือมารดา ไดรั้บสิทธิในการ
รักษาพยาบาลโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายในสถานพยาบาลสงักดักระทรวงสาธารณสุข โดยมีสิทธิ
ไดรั้บบตัรประกนัสุขภาพโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย ส่วนสิทธิในการใชบ้ริการ หอ้งพิเศษ และอาหาร
พิเศษตอ้งรับผดิชอบค่าใชจ่้ายเอง  
    ทั้งน้ี ผูอ้  านวยการหรือหวัหนา้สถานพยาบาลมีอ  านาจใชดุ้ลยพินิจใหสิ้ทธิ
ลดหยอ่นหรือยกเวน้ค่าใชจ่้ายในส่วนน้ีได ้ตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ว่าดว้ยบตัร
ประกนัสุขภาพ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2543 
    1.3.5 เงินเพ่ิมพิเศษค่าภาษาใน 4 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ก  านนั  ผูใ้หญ่บา้น  
ในเขตจงัหวดัยะลา ปัตตานี นราธิวาส และสตูล ท่ีสามารถพดูและใชภ้าษาไทยและภาษายาวีได้
ดีทั้งสองภาษา จะไดรั้บเงินเพ่ิมพิเศษคนละ 50 บาท ต่อเดือนตามนโยบายความมัน่คงแห่งชาติ
เก่ียวกบัจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ตามมติ ครม. 4 พฤศจิกายน 2523  
    1.3.6 ส่วนลดค่าโดยสารรถไฟ  ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล และ
สารวตัรก านนั จะไดรั้บส่วนลดค่าโดยสารรถไฟคร่ึงราคาทุกชั้น ตามหนงัสือการรถไฟ ท่ี พ.5/
คส.1/11 ล.ว. 22 มีนาคม 2516  โดยขอใบรับรองจากอ าเภอว่าเป็นก านนั ผูใ้หญ่บา้น ฯลฯ 
(ใบรับรองดงักล่าวมีอาย ุ6 เดือน ) และน าใบรับรองดงักล่าวพร้อมแสดงบตัรประจ าตวัเวลาซ้ือ
ตัว๋ ส าหรับผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นยงัไม่ไดรั้บสิทธิลดค่าโดยสารรถไฟ  
    1.3.7 การฌาปนกิจสงเคราะห์  ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล หรือ
สารวตัรก านนั สามารถสมคัรเป็นสมาชิก  ฌ.ก.น ได ้โดยช าระค่าสมคัร 10 บาท และช าระเงิน
สงเคราะห์เมื่อสมาชิกคนอ่ืนเสียชีวิต ศพละ 50 สตางค ์ตามระเบียบกรมการปกครอง ว่าดว้ย
ฌาปนกิจสงเคราะห์ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล และสารวตัรก านนั พ.ศ. 2530 
    1.3.8 การช่วยเหลือเน่ืองจากการปฏิบติัหนา้ท่ีช่วยเหลือราชการ  ก  านนั 
ผูใ้หญ่บา้น ฯลฯ เมื่อประสบภยัขณะปฏิบติัหนา้ท่ีช่วยเหลือราชการ จะไดรั้บการช่วยเหลือ ตาม
พระราชบญัญติัสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัเน่ืองจากช่วยเหลือราชการ การปฏิบติังานของชาติ หรือ
การ ปฏิบติัตามหนา้ท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2543 โดยใหผู้ป้ระสบภยัหรือทายาทอ่ืนยืน่แบบค า
ขอรับเงินสงเคราะห์ ผูป้ระสบภยัพร้อมหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งถึงนายอ าเภอซ่ึงเป็นทอ้งท่ี   
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    1.3.9 รางวลัตอบแทนก านนั  ผูใ้หญ่บา้นก านนั ผูใ้หญ่บา้น ฯลฯ ท่ีมีผลงาน
ดีเด่นประจ าปี จะไดรั้บรางวลั  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารแบ่งชั้น
เงินรางวลัของก านนั ผูใ้หญ่บา้น พ.ศ.2538  ดงัน้ี 
 
ตารางที่  3  รางวลัตอบแทนก านนั  ผูใ้หญ่บา้น  แพทยป์ระจ าต าบล  สารวตัรก านนั  และ 
  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 

ต าแหน ง รางวลัยอดเยีย่ม รางวลั ้ันที่ 2 
ก านนั 
 
 
 
ผูใ้หญ่บา้น 
 
 
 
แพทยป์ระจ าต าบล 
 
 
 
สารวตัรก านนั 
 
 
 
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 

- รางวลัแหนบทองค า  
- เงิน 15,000 บาท  
- เคร่ืองแบบปกติขาว 
 
- รางวลัแหนบทองค า  
- เงิน 10,000 บาท  
- เคร่ืองแบบปกติขาว 
 
- รางวลัละ2,000 บาท  
จงัหวดัละ 1 รางวลั 
 
 
-รางวลัละ 1,500 บาท  
จงัหวดัละ1รางวลั 
 
 
-รางวลัละ1,500 บาทจงัหวดั
ละ 1รางวลั 

- รางวลัละ 3,000 บาท  
อ  าเภอละ 1 รางวลั  
(ยกเวน้อ  าเภอท่ีไดรั้บรางวลั
ยอดเยีย่มแลว้) 
- รางวลัละ 2,000 บาท อ  าเภอ
ละ 1 รางวลั 
(ยกเวน้อ  าเภอท่ีไดรั้บรางวลั
ยอดเยีย่มแลว้) 
- รางวลัละ 1,000 บาท 
อ  าเภอละ 1 รางวลั  
(ยกเวน้อ  าเภอท่ีได ้รับรางวลั
ชั้นท่ี 1 แลว้) 
- รางวลัละ 1,000 บาท 
อ  าเภอละ 1รางวลั  
(ยกเวน้อ  าเภอท่ีได ้รางวลั 
ชั้นท่ี 1 แลว้) 
- รางวลัละ 1,000 บาท 
(ยกเวน้อ  าเภอท่ี ไดรั้บรางวลั
ชั้นท่ี 1แลว้) 

 
    1.3.10 เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์  ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ฯลฯ ท่ีไดด้  ารงต าแหน่ง
หน่ึงหรือหลายต าแหน่ง รวมกนัเป็นเวลา ไม่นอ้ยกว่า 5 ปี บริบูรณ์ หรือไดด้  ารงต าแหน่งใด
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ต  าแหน่งหน่ึงหรือหลายต าแหน่งต่อเน่ืองกนั เป็นเวลาไม่นอ้ยกว่า 3 ปี บริบูรณ์ นบัแต่วนัท่ีได้
ด  ารงต าแหน่งจนถึงวนัก่อนวนัพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา  (5 ธนัวาคม) ของปีท่ีขอ
พระราชทานไม่นอ้ยกว่า 60 วนั (นบัถึงวนัท่ี 6 ตุลาคม ของปีท่ีจะขอพระราชทาน) มีสิทธิขอ
พระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ตามล าดบัชั้น  ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการ
เสนอขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ฯ  พ.ศ 2536 ดงัน้ี  

   ก  านนั  ชั้นเคร่ืองราชท่ีขอได ้ร.ท.ม. - ร.ท.ช. - บ.ม. - บ.ช. - จ.ม. - จ.ช. 
  ผูใ้หญ่บา้น  ชั้นเค่ืองราชท่ีขอได ้ ร.ง.ม. - ร.ง.ช. - ร.ท.ม. - ร.ท.ช. - บ.ม. - บ.ช. 
  แพทยป์ระจ าต าบล  เคร่ืองราชท่ีขอได ้ ร.ง.ม. - ร.ง.ช. - ร.ท.ม. - ร.ท.ช. 
  สารวตัรก านนั  เคร่ืองราชท่ีขอได ้ ร.ง.ม. - ร.ง.ช. - ร.ท.ม. - ร.ท.ช. 
  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น  เคร่ืองราชท่ีขอได ้ ร.ง.ม. - ร.ง.ช. - ร.ท.ม. - ร.ท.ช 
    1.3.11. การเทียบต าแหน่ง  กรมการปกครองไดม้ีหนงัสือถึงกรมบญัชีกลาง
เร่ืองการเทียบต าแหน่ง โดยขอใหก้รมบญัชีกลางพิจารณาปรับหลกัเกณฑก์ารเทียบต าแหน่ง
บุคคลภายนอกซ่ึงมิใช่ขา้ราชการท่ีมาช่วยปฏิบติังานเท่ากบัต าแหน่งขา้ราชการพลเรือน เพื่อ
ประโยชน์ในการเบิกค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการในการน้ี กรมการปกครอง ไดรั้บแจง้
จากกรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั เห็นชอบใหใ้ชห้ลกัเกณฑก์ารเทียบต าแหน่ง
บุคคลภายนอกซ่ึงมิใช่ขา้ราชการท่ีมาช่วยปฏิบติังาน เท่ากบัต าแหน่งขา้ราชการพลเรือน เพื่อ
ประโยชน์ในการเบิกค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการตามนยัพระราชกฤษฎีกาค่าใชจ่้ายใน
การเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัก  านนั ผูใ้หญ่บา้น แพทย์
ประจ าต าบล สารวตัรก านนั ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ 
และกรรมการหมู่บา้นท่ีมิใช่ก  านนั ผูใ้หญ่บา้นหรือแพทยป์ระจ าต าบล ดงัน้ี 
     1) ก  านนั เทียบเท่าต าแหน่งขา้ราชการพลเรือน ระดบั 8 
     2) ผูใ้หญ่บา้น เทียบเท่าต าแหน่งขา้ราชการพลเรือน ระดบั 7 
     3) แพทยป์ระจ าต าบล สารวตัรก านนั ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง 
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ และกรรมการหมู่บา้น ท่ีมิใช่ก  านนั ผูใ้หญ่บา้นหรือแพทย์
ประจ าต าบล เทียบเท่าต าแหน่งขา้ราชการพลเรือน ระดบั 6 

แนวคดิเกี่ยวกับการจดัการเรียนร ้  

 ความรู้เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการรู้ การจ าขอ้เท็จจริงต่างๆ รวมทั้งการพฒันาความสามารถ
และทกัษะทางสติปัญญา  การใชค้วามคิดวิจารณญาณเพื่อประกอบการตดัสินใจ 
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 1. ความหมายของความร ้  
  อรวรรณ  เยน็ใจ  (2535 : 12)  ไดใ้หค้วามหมายของความรู้ในทศันะของบลมู  
(Bloom)  ไวว้่า  ความรู้เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการระลึกถึงส่ิงเฉพาะเร่ือง  ระลึกถึงวิธี  และ
ขบวนการต่างๆ  หรือระลึกถึงแบบกระบวนโครงสร้างวตัถุประสงคใ์นดา้นความรู้นั้น  โดย
เนน้ในเร่ืองขบวนการทางจิตวิทยาของความจ าเป็นขบวนการเช่ือมโยงเก่ียวกบัการจดัระเบียบ
ใหม่ 
  ประมวล  พนูสงัข ์ (2536 : 12)  กล่าวว่า  ความรู้ในทศันะของสมิทธ ์ (Smith) 
หมายถึง  ความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้เท็จจริง  กฎเกณฑ ์ และโครงสร้างท่ีเกิดข้ึนจากการศึกษา
หรือคน้ควา้  หรือเป็นความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานท่ี  ส่ิงของ  หรือบุคคล  ซ่ึงไดจ้ากการสงัเกต 
ประสบการณ์  หรือจากรายงานการรับรู้ขอ้เท็จจริงเหล่าน้ีตอ้งชดัเจนและตอ้งอาศยัเวลา 

  วราภรณ์  รุจิวิวฒันกุล  (2543 : 44-57)  กล่าวว่า  ความรู้  คือ  ขอ้มลูสารสนเทศ 
ผสมผสานกบัประสบการณ์  ความรู้ในบริบทการแปลความหมาย  และการพฒันาความคิดเห็น
โดยเป็นขอ้มลูสารสนเทศท่ีมีคุณค่าสูงท่ีพร้อมจะน าไปประยกุตใ์ชใ้นการตดัสินใจหรือใชใ้น
การท างาน  แมว้่าความรู้และขอ้มลูข่าวสารสารสนเทศเป็นส่ิงท่ีแทบจะแยกกนัไม่ออก แต่ทั้ง
สองส่ิงน้ีมีค่าและเก่ียวขอ้งกบับุคคลมากกว่าขอ้มลูดิบ  โดยเหตุท่ีมีความส าคญัดงักล่าวแทบทุก
องคก์ารจึงใหค้วามสนใจเร่ืองน้ีดว้ยการแสวงหาความรู้คืออะไร  จะสร้างและถ่ายทอด  
ตลอดจนใชค้วามรู้อยา่งมีประสิทธิภาพไดอ้ยา่งไร 

  จีระศกัด์ิ  เจริญพนัธุ ์ และ คณะ  (2544)  ใหค้วามหมายของความรู้ว่า  ความรู้ 
หมายถึง  ความสามารถในทางปัญญา  ในการเรียนรู้สาระต่างๆ  โดยเร่ิมจากระดบัต ่าไปสู่ระดบั
ท่ีสูงข้ึน  แบ่งออกเป็น  6  ระดบั  ดงัน้ี 

   1. ความรู้  (Knowledge)  คือ ความสามารถในการจ า  หรือ  ระลึกประสบการณ์ 

ไดค้วามรู้เฉพาะเร่ือง ไดแ้ก่ รู้เก่ียวกบัศพัท ์รู้เก่ียวกบัความจริงเฉพาะอยา่ง ความรู้ใน
วิธีด  าเนินการ ไดแ้ก่ ระเบียบ แบบแผน ล  าดบัขั้น และแนวโนม้ จ  าแนกประเภทวิธีด  าเนินการ
เรียนรู้เก่ียวกบัเกณฑ ์ และความรู้  รวบยอดในเร่ือง  ไดแ้ก่  หลกัวิชาการ  และการขยายหลกั
วิชาการรวมทั้งทฤษฎีและโครงสร้าง 
   2. ความเขา้ใจ (Comprehension)  คือ  ความสามารถในการแปลความหมาย   
ตีความหมาย  และการขยายความหมาย 
   3. การน าไปใช ้ (Application)  คือ ความสามารถในการน าความรู้  สาระส าคญั
ต่าง ๆ  ไปใชใ้นสถานการณ์จริงได ้
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   4. การวิเคราะห์  (Analysis)  คือ  ความสามารถในการแยกส่ือความหมาย  ไปสู่
หน่วยยอ่ยเป็นองคป์ระกอบส าคญัหรือเป็นส่วนๆ เพ่ือใหล้  าดบัขั้นตอนของความคิด 
ความสมัพนัธก์นั เพ่ือมุ่งท่ีจะใหก้ารส่ือความหมายมีความชดัเจนยิง่ข้ึน 
   5. การสงัเคราะห์ (Synthesis)  เป็นความสามารถในการน าหน่วยต่างๆ  หรือ
ส่วนต่างๆ เขา้เป็นเร่ืองเดียวกนั  จดัเรียบเรียงและรวบรวม  เพื่อสร้างแบบแผนหรือโครงสร้าง
ใหม่ๆ  เช่น  การสงัเคราะห์ขอ้ความ  การสงัเคราะห์แผนงาน  หรือความสมัพนัธ ์
  จากความหมายของความรู้ดงักล่าว  สรุปไดว้่า  ความรู้เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
ขอ้เทจ็จริง  ขอ้มลูและรายละเอียดต่างๆ  ท่ีไดรั้บเก่ียวกบับุคคล  ส่ิงของ  สถานท่ีโดยมีการ
เช่ือมโยงความสมัพนัธ ์ ซ่ึงไดจ้ากการคน้ควา้  การสงัเกตหรือประสบการณ์ท่ีบุคคลสะสมไว ้

 2. ระดับของความร ้  
  บลมู  ไดแ้บ่งพฤติกรรมดา้นความรู้หรือความสามารถทางดา้นสติปัญญา  
(Cognitive  Domain)  เป็น  6  ระดบั  เรียงจากพฤติกรรมขั้นง่ายไปสู่ขั้นยาก  ดงัน้ี   
(อรวรรณ  เยน็ใจ.  2535 : 13) 
  2.1 ความรู้  (Knowledge)  เป็นพฤติกรรมขั้นตน้  โดยบุคคลอาจจะเพียงแค่จ  าได ้ 
นึกไดห้รือโดยการมองเห็น  ไดย้นิ  ก็อาจจะจ าได ้ เช่น  การรู้เก่ียวกบัค าจ  ากดัความ ความหมาย
ขอ้เท็จจริง  ทฤษฎี  กฎ  โครงสร้าง  วิธีการแกปั้ญหา  เป็นตน้  ซ่ึงพฤติกรรมขั้นน้ีไม่ไดใ้ช้
กระบวนการของการใชค้วามคิดท่ีซ ้าซอ้น  หรืออาจกล่าวไดว้่าไม่ไดใ้ชค้วามสามารถของ
สมองมากนกั 
  2.2 ความเขา้ใจ  (Comprehension)  เป็นพฤติกรรมขั้นท่ีสูงข้ึน  มาจากความรู้  
ความจ า  บุคคลจะสามารถจดัหมวดหมูก่ารรับรู้ได ้ ถกแถลงได ้ เช่น  แปลได ้ อธิบายได ้ 
คาดคะเนได ้ เป็นตน้ 
  2.3  การน าความรู้ไปใช ้ (Application)  เป็นพฤติกรรมความรู้ขั้นสูงข้ึนมาอีก  ซ่ึง
จะตอ้งอาศยัความสามารถหรือทกัษะทางดา้นความรู้  ความเขา้ใจ  เพื่อใชใ้นการแกปั้ญหา  เช่น  
การแปลความหมายได ้ ดดัแปลงได ้ เป็นตน้ 
  2.4  การวิเคราะห์  (Analysis)  เป็นพฤติกรรมท่ีบุคคลสามารถแยกส่วนประกอบ
ยอ่ยๆ  ของส่วนรวมออกเป็นส่วนๆ  เพ่ือใหเ้ขา้ใจส่วนรวมไดอ้ยา่งชดัเจนยิง่ข้ึน  ซ่ึงอาจจะแบ่ง
ไดเ้ป็นขั้นยอ่ยๆ  3  ขั้นดว้ยกนั  คือ 
   ขั้นท่ี  1  สามารถแยกองคป์ระกอบของปัญหา  หรือ สภาพการณ์ออกเป็นส่วนๆ
เพือ่ท าความเขา้ใจกบัส่วนประกอบต่างๆ  ใหล้ะเอียด 
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   ขั้นท่ี  2  สามารถมองเห็นความสมัพนัธอ์ยา่งแน่ชดัระหว่างส่วนประกอบ
เหล่านั้น 
   ขั้นท่ี  3  สามารถมองเห็นหลกัของการผสมผสานระหว่างส่วนประกอบท่ี
รวมกนัเขา้กบัปัญหาหรือสภาพการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึง  ตวัอยา่งความสามารถในการวิเคราะห์
เช่น  ค  านวณออกมาได ้ ตรวจสอบได ้ วิจารณ์ได ้ เป็นตน้ 
  2.5  การสงัเคราะห์  (Synthesis)  เป็นพฤติกรรมท่ีบุคคลสามารถน าเอา 
ส่วนประกอบยอ่ยๆ  หลายส่วนมารวมกนัเขา้เป็นส่วนรวม  ซ่ึงมีโครงสร้างท่ีแน่ชดัโดยทัว่ไป 
จะเก่ียวขอ้งกบัการน าเอาประสบการณ์เก่าและใหม่  มาเช่ือมโยงกนัแลว้สร้างแบบแผนหรือ 
หลกัปฏิบติั  เช่น  วางแผนได ้ ประกอบได ้ จดัตั้งได ้ ออกแบบได ้ บริหารได ้ เป็นตน้  
  2.6  การประเมินผล  (Evaluation)  เป็นพฤติกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหค่้า 
ต่อความรู้หรือขอ้เท็จจริงต่างๆ  ซ่ึงจะตอ้งใชเ้กณฑห์รือมาตรฐานอยา่งใดอยา่งหน่ึง  เช่น   
การเปรียบเทียบได ้ วดัได ้ จดัอนัดบัได ้ เป็นตน้ 
  สรุปไดว้่าความรู้มีอยูห่ลายระดบัตั้งแต่ความรู้ความจ า  ความเขา้ใจ  การน าไปใช ้ 
การวิเคราะห์  การสงัเคราะห์  และ การประเมินผล  แต่อยา่งไรก็ตามในการคน้ควา้คร้ังน้ี 
ความรู้มคีวามหมายในระดบัความรู้ความจ า  ระลึกได ้ ตามการจ าแนกของ บลมู 

 3. แหล งที่มาของความร ้  
  เดเลน็  (Dalen)  แยกประเภทของแหล่งความรู้และการแสวงหาความรู้  มีดงัน้ี  
(บรรชยั  สืบสงัข.์  2535 : 24-25)   
   3.1 แหล่งความรู้  (Authority)  มนุษยต์อ้งอาศยัแหล่งของความรู้หรือผูรู้้ 
ในการแกปั้ญหา  ซ่ึงแหล่งความรู้นั้นมีหลายอยา่ง 
   3.2 ประสบการณ์ส่วนบุคคล  (Personal  experience)  มนุษยแ์สวงหาวิธีการ
แกไ้ขปัญหา  อาจจะเป็นการลองผดิลองถกู  หรือเป็นประสบการณ์เดิมในการช่วยใหเ้กิด
ความคิด 
   3.3  เหตุผลจากการอนุมาน  (Deductive  reasoning)  เป็นการใชเ้หตุผล 
โดยเร่ิมจากเหตุหรือขอ้เท็จจริงใหญ่  (Major  premise)  ก่อนแลว้จึงมีเหตุหรือขอ้เท็จจริงยอ่ย   
(Minor  premise)  ทั้งสองเหตุหรือขอ้เท็จจริงน้ีจะตอ้งเป็นจริงดว้ย  จึงจะสรุปผล  (Conclusion)  
ได ้
   3.4  เหตุผลจากการอุปมาน  (Inductive  reasoning)  เป็นวิธีท่ีพยายามเก็บ 
รวบรวมขอ้มลูยอ่ยๆ  จากการสงัเกต  การวดัและอ่ืนๆ  โดยการน ามาจดัประเภทตามลกัษณะ 
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เหมือนกนัหรือต่างกนั  หาความสมัพนัธเ์ก่ียวขอ้งของขอ้มลู  เป็นตน้  เม่ือสรุปแลว้จึงขยาย
ความ  (Generalized)  ไปยงักลุ่มใหญ่ 
   3.5  วิธีทางวิทยาศาสตร์  (Scientific  method)  เป็นวิธีการแสวงหาความรู้   
โดยการคน้ควา้หาความจริง  (Fact)  ท่ีเป็นระบบขอ้เท็จจริงทั้งหลายจะตอ้งมีการทดสอบว่าเป็น
จริงหรือเท็จ  ซ่ึงมีวิธีการสามารถสรุปได ้ 5  ขั้น  คือ  ขั้นปัญหา  (Problem)  การตั้งสมมติฐาน   
(Hypotheses)  การเก็บรวบรวมขอ้มลู  (Gathering  data)  การวิเคราะห์ขอ้มลู  (Analysis)  และ 
การสรุปผล  (Conclusion) 

 4. การวดัความร ้  
  ภทัรา  นิคมานนท ์ (2538 : 61-98)  ไดก้ล่าวไว ้ ดงัน้ี    
   4.1  การวดัดา้นพุทธิพิสยั  (Cognitive  domain)  เป็นการวดัความสามารถดา้น
สติปัญญา  สามารถจ าแนกได ้ 6  ระดบั  คือ 
    4.1.1 ความรู้ความจ า  หมายถึง  ความสามารถระลึกถึงเร่ืองราวต่างๆ  ท่ีเคยมี
ประสบการณ์มาก่อนได ้
    4.1.2 ความเขา้ใจ  หมายถึง  ความสามารถในการแปลความ  ตีความ  ขยาย
ความได ้  
    4.1.3 การน าไปใช ้ เป็นการถามใหน้ าความรู้ท่ีไดเ้รียนมาไปแกปั้ญหาท่ี
แปลกใหม่หรือสถานการณ์ใหม่ท่ีไม่เคยพบเห็นมาก่อน  แต่อาจใกลเ้คียงหรือคลา้ยคลึงกบัเร่ือง
ท่ีเคยพบเห็นมาก่อน   
    4.1.4 การวิเคราะห์  คือ  ความสามารถในการแยกแยะ  หาเหตุผล  คน้หา
แง่มุมต่าง ๆ ตามกฎเกณฑท่ี์ก าหนดให ้ มี  3  ประเภท  คือ  วิเคราะห์ความส าคญั  วิเคราะห์
ความสมัพนัธ ์ และวิเคราะห์หลกัการ 
    4.1.5 การสงัเคราะห์  เป็นการน าส่ิงต่าง ๆ ตั้งแต่  2  ส่ิงข้ึนไปมาผสมผสาน
กนัโดยไดผ้นวกความคิดเห็นส่วนตวัเขา้ไปแลว้เกิดเป็นส่ิงใหม่ข้ึนมา การสงัเคราะห์มี  3  
ประเภท  คือ  การสงัเคราะห์ขอ้ความ  สงัเคราะห์แผนงาน  และสงัเคราะห์ความสมัพนัธ ์
    1.1.6 การประเมินค่า  เป็นการถามใหต้ดัสินขอ้มลูหรือขอ้ความใดๆ  ว่าถกู-
ผดิ  เหมาะสม-ไม่เหมาะสม  ดี-เลว  อยา่งไร  โดยมีเกณฑใ์นการตดัสินต่างกนั  2  ลกัษณะ  คือ  
ตดัสินโดยอาศยัขอ้เท็จจริง  หรือเกณฑภ์ายในเน้ือเร่ืองนั้น  และตดัสินโดยอาศยัเกณฑภ์ายนอก
ท่ีไม่ปรากฏตามเน้ือเร่ืองหรือเน้ือหาวิชานั้น  แต่ตั้งเกณฑข้ึ์นมาใหม่โดยใชเ้หตุผล  สภาพความ
จริง  การยอมรับของสงัคม  เป็นตน้ 
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  เคร่ืองมือท่ีใชว้ดัพฤติกรรมดา้นพุทธิพิสยัท่ีใชก้นัส่วนใหญ่ไดแ้ก่ แบบทดสอบ  ซ่ึง
มีหลายประเภท  แบบทดสอบวดัดา้นพุทธิพิสยันั้นอาจวดัเน้ือหา  สาระท่ีเก่ียวกบัพฤติกรรม
ดา้นจิตพิสยัและทกัษะพิสยัดว้ย   
  ลกัษณะของแบบทดสอบวดัดา้นพุทธิพิสยัท่ีดี  คือ  มีความเท่ียงตรง  เช่ือมัน่ได ้  
มีความเป็นปรนยั  มีความยากง่ายพอเหมาะ  มีอ  านาจจ าแนก  มีประสิทธิภาพมีความยติุธรรม  
ใชค้  าถามถามลึก  ใชค้  าถามย ัว่ย ุ และค าถามเฉพาะเจาะจง 
  สรุปไดว้่า  การวดัความรู้ดา้นพุทธิพิสยั  เป็นการวดัความสามารถดา้นสติปัญญา  
จ  าแนกได ้ 6  ระดบั  คือ  ความรู้ความจ า  ความเขา้ใจ  การน าไปใช ้ การวิเคราะห์   
การสงัเคราะห์  และการประเมินค่า  ในการคน้ควา้คร้ังน้ี วดัเฉพาะดา้นความรู้ความจ าเท่านั้น 

 5. การสร้างค าถามในการวดัความร ้    
  ไพศาล  หวงัพานิช  (2546 : 96-105)  ไดแ้บ่งค าถามออกเป็น  3  ชนิด  คือ 
   5.1  ถามความรู้ในเน้ือเร่ือง  เป็นการถามรายละเอียดของเน้ือหาขอ้เท็จจริงต่างๆ  
โดยแบ่งค าถามท่ีใชว้ดัออกเป็น  2  ประเภท  ไดแ้ก่ 
    5.1.1  ถามศพัทแ์ละนิยม  เช่น  ค  าถามเก่ียวกบั  ความหมายของค า  ค  าศพัท ์ 
ค  านิยาม  ค  าจ  ากดัความต่างๆ 
    5.1.2  ถามกฎ  และความจริง  เช่น  ค  าถามท่ีเก่ียวกบัสูตร  กฎ  เร่ืองราว
ขอ้เท็จจริง  ใจความ  หรือรายละเอียดของเน้ือหาต่างๆ 
   5.2  ถามความรู้ในวิธีด  าเนินการ  เป็นการถามวิธีการปฏิบติัต่างๆ  แบบแผน  
ประเพณี  ขั้นตอนของการปฏิบติัทั้งหลาย  โดยแบ่งค าถามท่ีใชอ้อกเป็น  5  ประเภท  ไดแ้ก่ 
    5.2.1  ถามระเบียบแบบแผน  เช่น  ค  าถามเก่ียวกบัวิธีปฏิบติัตามระเบียบ
ประเพณี  หรือวฒันธรรมของสงัคม  รวมทั้งแบบแผนการปฏิบติัในส่ิงต่าง  ๆ  ท่ีคนส่วนใหญ่
นิยมปฏิบติั 
    5.2.2  ถามล าดบัขั้นและแนวโนม้  เช่น  ค  าถามเก่ียวกบัขั้นตอนของการ
ปฏิบติั  และแนวโนม้ของส่ิงท่ีจะเป็นไป 
    5.2.3  ถามการจดัประเภท  เช่น  การถามความสามารถในการจ าแนกแจก
แจงชนิด  การจดัหมวดหมู่หรือประเภทของส่ิงของ  เร่ืองราว  โดยยดึกฎเกณฑห์รือวิธีการอยา่ง
ใดอยา่งหน่ึงเป็นหลกั 



43 

 
 

    5.2.4  ถามเกณฑ ์ เช่น  ค  าถามเก่ียวกบัความสามารถในการจดจ าหลกัเกณฑ์
ต่างๆ  หรือขอ้ก  าหนดท่ียดึหลกัส าหรับการพจิารณา  การวนิิจฉยัขอ้เท็จจริง  การกระท าหรือ
เร่ืองราวต่างๆ  ว่าคืออะไร  และใชส้ าหรับตดัสินส่ิงใด 
    5.2.5  ถามวิธีการ  เช่น  การถามวิธีปฏิบติัหรือกรรมวิธีต่างๆ  ท่ีจะท าให้
ไดผ้ลลพัธ ์ หรือเกิดผลตามท่ีตอ้งการ  โดยถามถึงวิธีการท่ีใชก้นัอยา่งแพร่หลายจนท าใหไ้ดผ้ล
ท่ีมีประสิทธิภาพ 
   5.3  ถามความรู้รวบยอด  เป็นการถามความสามารถในการจดัท าขอ้สรุป   
หรือหลกัการท่ีเกิดจากการผสมผสานหาลกัษณะร่วมเพ่ือรวบรวมหรือยอ่เน้ือหา  โดยจะแบ่ง 
ค  าถามความรู้รวบยอดออกเป็น  2  ประเภท  ไดแ้ก่ 
    5.31  ถามหลกัวิชาและการขยายหลกัวิชา  เช่น  การถามสาระส าคญั 
ของเร่ืองท่ีไดจ้ากการสรุปรายละเอียดต่าง  ๆ  พร้อมทั้งสามารถน าหลกัหรือเน้ือหาท่ีส าคญั 
ไปสมัพนัธเ์ช่ือมโยงกบัส่ิงอ่ืน   
    5.3.2  ถามทฤษฎีและโครงสร้าง  เช่น  การถามความสามารถเช่ือมโยง
ความสมัพนัธจ์ากรายละเอียดหรือหลกัวิชาต่างๆ  ลงมาสรุปเป็นเน้ือหา  สาระส าคญั  และสรุป
เป็นกฎเกณฑ ์ ทฤษฎี  หรือโครงสร้างท่ีมีลกัษณะร่วมกนั 
  จากท่ีกล่าวมาสรุปไดว้่า  การสร้างค าถามในการวดัความรู้นั้น  ตอ้งวดัให้
ครอบคลุมพฤติกรรมดา้นพุทธพิสยั  จิตพิสยั  ทกัษะพิสยั  และกระบวนการ  โดยอาศยัการวดั
หลายๆ วิธี  ข้ึนอยูก่บัจุดมุ่งหมายว่าจะวดัอะไร  เช่น  การวดัความรู้ในเน้ือเร่ือง  เป็นการถาม
รายละเอียดของเน้ือหาขอ้เท็จจริงต่างๆ  การวดัความรู้ในวธีิด าเนินการ  เป็นการถามวิธีการ
ปฏิบติัต่างๆ  ตามแบบแผน  ประเพณี  ขั้นตอนการปฏิบติัทั้งหลาย  และการวดัความรู้รวบยอด  
เป็นการถามความสามารถในการจดัท าขอ้สรุปหรือหลกัการท่ีเกิดจาการผสมผสานหา
ลกัษณะร่วมเพ่ือรวบรวมหรือยอ่เน้ือหา  และในการคน้ควา้คร้ังน้ี  ผูว้จิยัจะวดัความรู้ดว้ย
ขอ้สอบแบบใหเ้ลือกตอบ  4  ตวัเลือก  โดยเนน้การวดัความรู้ความจ าได ้ ระลึกได ้

แนวคดิเกี่ยวกับกระบวนการเรียนร ้  

 1.  กระบวนการเรียนร ้  
  สุโท  เจริญสุข  (2545 : 90-91)  อธิบายว่า  กระบวนการเรียนรู้เป็นกรรมวิธีหรือ
กระบวนการ (Process) อยา่งหน่ึงท่ีเกิดข้ึนระหว่างตวัผูเ้รียนกบัส่ิงแวดลอ้ม  กระบวนการของ
การเรียนรู้เป็นการด าเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 
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   ตวัผูเ้รียนท่ีมีแรงจูงใจ (Motive) หมายถึง  พลงังานอยา่งหน่ึงของชีวิตท่ีเป็นแรง
ท าใหเ้กิดพฤติกรรมของบุคคลออกมาชนิดต่างๆ ของแรงจงูใจแบ่งออกเป็น 3 อยา่ง คือ 
    1. แรงจูงใจทางร่างกาย (Physiological motive) เป็นแรงจูงใจท่ีท าใหค้นมี
ชีวิตไม่ตาย  เช่น  ความหิว  การหลีกเล่ียงอนัตรายความเจบ็ปวด  ความปรารถนาในดา้นการ
รักษาชีวิตอยูใ่นอุณหภูมิท่ีเหมาะสม เป็นตน้ 
    2. แรงจูงใจทางจิต (Psychological motive) บางทีเรียกว่า  “Ego motive” 
อ  านาจต่อมนุษยม์าก  เช่น  ความตอ้งการความปลอดภยั  ตอ้งการช่ือเสียง  ใหค้นอ่ืนยกยอ่ง  
แรงจูงใจทางจิตน้ีมนุษยท์ าใหป้รารถนาไดย้ากมาก  มนัจึงมีบทบาทต่อชีวิตมากยิง่ 
    3. แรงจูงใจทางนิสยั (Habit motive)  นิสยัใหป้ระโยชน์มากกบัมนุษย ์ เช่น  
การหวีผม  การแปรงฟัน  สูบบุหร่ี  การรักษาความสะอาด  การวางรูปทรงร่างกายใหส้ง่างาม  
การปรับระดบัเสียงพดู  เป็นตน้  ผูเ้รียนบงัเกิดความมุ่งหมายในการเรียน (Goal)  ทุกคนถา้รู้ว่า
ตนเองจะท าอะไรท าไปเพื่ออะไร (คือจุดประสงค)์  แน่นอนจะท าใหค้นๆ  นั้นสามารถแกไ้ข
อุปสรรคต่างๆ อนัขดัขวางต่อชีวติใหลุ้ล่วงไปดว้ยความมานะ  อดทนัขยนัขนัแข็งและเกิดผล
เต็มท่ี ดงันั้นนกัเรียนจึงตอ้งมีความมุ่งหมายในการเรียนเป็นเร่ืองของเขาเองก่อนแลว้  และอาศยั
การพฒันาไปสู่เป้าหมายท่ีมีคุณคา้เหมาะสมจริงๆ ต่อชีวิตและสงัคม  ขอ้คิดเก่ียวกบัความมุ่ง
หมายในการเรียน 
    4. ผูเ้รียนประสบอุปสรรคขดัขวางมิใหไ้ปถึงจุดหมายนั้นไดง่้ายๆ จ  าแนก
ออกเป็น 3 อยา่ง ดงัน้ี 
     4.1 ความขดัแยง้กนัของแรงจูงใจ 
     4.2 ความไม่พร้อมไม่บริบูรณ์ทางส่วนตวั 
     4.3 ส่ิงแวดลอ้มไม่เอ้ืออ  านวย 
  เบนจามิน  บลมู  (Benjamin S.Bloom ; อา้งถึงใน มาลินี  จุฑะรพ,  2541 : 56-57) 
ไดก้ล่าวถึงกระบวนการเรียนรู้ว่า มี 6 ขั้นตอนดงัน้ี 
   1. ความรู้ (Knowledge) หลงัจากท่ีบุคคลไดเ้รียนรู้แลว้จะเกิดเป็นความรู้ติดตวั
ผูเ้รียน  โดยวดัไดจ้ากการจ าไดห้รือท่องจ าได ้เป็นตน้ 
   2. ความเขา้ใจ (Comprehension) ต่อจากขั้นท่ี 1  บุคคลจะแปลความหมายหรือ
อธิบายส่ิงท่ีไดเ้รียนรู้มาแลว้ในขั้นท่ี  1  เกิดความเขา้ใจข้ึน 
   3. การน าไปใช ้(Application) เมื่อบุคคลไดเ้รียนรู้มคีวามเขา้ใจแลว้จะสามารถ
น าความรู้และความเขา้ใจไปใชไ้ด ้เช่น เรียนรู้พ้ืนท่ีของรูปส่ีเหล่ียมใชสู้ตรดา้นกวา้งคณู 
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ดา้นยาว  ผูเ้รียนสามารถอธิบายได ้ ต่อจากนั้นผูเ้รียนสามารถน าไปค านวณหาพ้ืนท่ีของ
หอ้งเรียนได ้เป็นตน้ 
   4. การวิเคราะห์ (Analysis) เมื่อบุคคลไดเ้รียนรู้ถึงขั้นท่ี 3 แลว้จะมีความสามารถ
ในการวิเคราะห์ถึงท่ีมาของสูตร  การค านวณพ้ืนท่ีของรูปส่ีเหล่ียมว่ามาจากผลรวมของพ้ืนท่ี
ของหน่วยยอ่ย ๆ เป็นตน้ 
   5. การสงัเคราะห์(Synthesis) เม่ือบุคคลไดเ้รียนรู้ถึงขั้นท่ี 4 แลว้  บุคคลจะมี
ความสามารถในการสงัเคราะห์หรือสร้างสูตรข้ึนมาใหม่  เช่น  การน าผลรวมของพ้ืนท่ีของ
หน่วยยอ่ย ๆ มารวมกนั  จะไดเ้ป็นพ้ืนท่ีของส่ีเหล่ียมใหญ่ จึงไดสู้ตรว่า  พ้ืนท่ีส่ีเหล่ียมเป็นผล
คูณของดา้นกวา้งและดา้นยาว 
   6. การประเมินผล (Evaluation) เม่ือบุคคลไดเ้รียนรู้ถึงขั้นท่ี 5 แลว้ บุคคลจะ
สามารถในการตดัสินใจหรือตีค่าหรือประเมินค่าของส่ิงท่ีพบเห็นว่าถกูตอ้งและดีงามหรือไม่ 
  พระประสงค ์ พรมศรี  (2546 : 21)  ไดอ้ธิบายกระบวนการเรียนรู้  จากการรู้ไปสู่
การเรียนรู้ 5 ขั้นตอน ดงัน้ี คือ  การเรียนรู้เกิดข้ึนเม่ือส่ิงเร้า (Sensation)  ดว้ยประสาททั้ง  5  
แลว้ส่งกระแสสมัผสัไปยงัระบบประสาทส่วนกลาง  ท าใหเ้กิดการแปลความหมายแลว้จะมกีาร
สรุปผลของการรับรู้  เป็นความคิดรวบยอด เรียกว่า  เกิดสงักปั (Conception) แลว้มีปฏิกิริยา
ตอบสนอง (Response) อยา่งหน่ึงอยา่งใดต่อส่ิงเร้าตามท่ีรับรู้  เป็นผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรม  แสดงว่า  การเรียนรู้ไดเ้กิดข้ึนแลว้  ประเมินผลท่ีเกิดจากการตอบสนองต่อส่ิงเร้าได้
แลว้  ดงัแสดงในภาพท่ี 4 
 
 
 
 
 
 
 
 

แ นภา ที่  2  การเกิดกระบวนการเรียนรู้ 
ที่มา : (พระประสงค ์ พรมศรี.  2546 : 21) 

 

Stimulus 
ส่ิงเร้า 

Sensation 
รับสมัผสั 

Perception 
การรับรู้ 

Conception 
ความคิดรวบยอด 

เรียนรู้ 
(เปล่ียนพฤติกรรม) 

Response 
ปฏิกิริยาตอบสนอง 
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   ในกระบวนการเรียนรู้นั้น  บุคคลจะเกิดการเรียนรู้ไดดี้เพียงใด  มากนอ้ย
เพียงใดข้ึนอยูก่บัการรับรู้ซ่ึงมีบทบาทมาก  การรับรู้ส่ิงเร้าของบุคคลนอกจากจะข้ึนอยูก่บัตวัส่ิง
เร้าและประสาทสมัผสัของผูรั้บรู้แลว้  ยงัข้ึนอยูก่บัประสบการณ์เดิม  หรือความรู้เดิมของผูรั้บรู้  
และพ้ืนความรู้เดิมท่ีบุคคลท่ีมีต่อส่ิงเรียนดว้ย 
   ล  าดบัในการเรียนรู้สามารถแบ่งตามระยะเวลาเป็น 3 ระยะ คือ  ช่วงเร่ิมตน้   
ช่วงกลาง  และช่วงสุดทา้ย  ดงัน้ี 

    ช่วงเร่ิมตน้ (Beginning) : การเร่ิมเขา้สู่กระบวนการเรียนรู้ช่วงแรกเก่ียวกบั
เจตคติ (Attitude) การรับรองการเรียนรู้ท่ีประสบความส าเร็จ  การท าใหป้ระสบการณ์คร้ังแรก
ของการเรียนหวัขอ้ใหม่  มีความรู้สึกปลอดภยั  น่าสนใจ  และประสบความส าเร็จได ้ เพื่อความ
ถกูตอ้งแม่นย  า  ควรเนน้ความส าคญัของจ านวนและคุณภาพของความพยายามท่ีตอ้งการเพื่อ
ความส าเร็จในภารกิจของการเรียนรู้ก่อนการเร่ิมตน้ของผูเ้รียน  การท าใหเ้กณฑก์ารประเมิน
ชดัเจนมากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ การส่งเสริมการตดัสินใจดว้ยตนเองของผูใ้หญ่ในประสบการณ์
การเรียนรู้  และความตอ้งการรู้และเนน้ท่ีความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของผูเ้รียนตลอดกระบวนการ
เรียนการสอน  การวางแผนกิจกรรมท่ีอนุญาตใหผู้ใ้หญ่แลกเปล่ียนส่ิงท่ีตนไดเ้รียน 

    ช่วงกลาง (Middle) : เก่ียวขอ้งกบัการคงไวข้องกระบวนการเรียนรู้  กระตุน้ 
(Simulation) การน าเสนอความหลากหลายในกระบวนการและส่ืออุปกรณ์ท่ีใชส้ าหรับการ
เรียนรู้  การใชค้วามไม่สมดุลเพื่อกระตุน้การมีส่วนร่วมของผูเ้รียน  ความรู้สึก (Affect) การท า
ใหเ้น้ือหานามธรรม  มีความคุน้เคยยิง่ข้ึน  การใชเ้ป้าหมายแบบมีส่วนร่วมเพ่ือใหบ้รรลุถึง
ผลลพัธก์ารเรียนรู้ 

    ช่วงสุดทา้ย (Ending) : การท าใหก้ระบวนการเรียนรู้เสร็จสมบูรณ์  เนน้ท่ี
ความสามารถ (Competence) การใหข้อ้มลูยอ้นกลบัอยา่งสม ่าเสมอและทนัทีกบัผูเ้รียนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัผลสมัฤทธ์ิของการเรียนรู้  เมื่อใดกต็ามท่ีเป็นไปไดใ้หใ้ชว้ิธีการประเมินผลงาน  
การเสริมแรง (Reinforcement) การใชต้วัเสริมทางบวกเป็นกิจวตัร  กิจกรรมการเรียนรู้ท่ีดี   
การสร้างทกัษะท่ีซบัซอ้นและกิจกรรมการฝึกปฏิบติั  เมื่อการเรียนรู้มีผลท่ีตามธรรมชาติ   
ช่วยผูเ้รียนใหพ้ฒันาความตระหนักดว้ย (นารีรัตน์  รักวจิิตรกุล.  2544 : 93) 
  สุชา  จนัทร์หอม (ม.ป.ป., : 12-16) กล่าวถึงองคป์ระกอบของขบวนการเรียนรู้จะ
เกิดข้ึนตามล าดบัขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
   1. แรงจูงใจ 
   2. เป้าหมาย 
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   3. ความตึงเครียด 
   4. การเลือกหาการกระท าท่ีเหมาะสม 
   5. การยดึถือการกระท าท่ีเหมาะสมไวเ้ป็นแนวทางปฏิบติัต่อไป 
  ทรงพล  ภูมิพฒัน์  (2540 : 77)  กล่าวถึงองคป์ระกอบ  3  อยา่งในกระบวนการ
เรียนรู้  ท่ีเป็นรากฐานของการเรียนรู้ทั้งหลาย  คือ 
   1. อินทรีย ์(ตวัผูเ้รียน) O-Organism 
   2. ส่ิงเร้า S-Stimulus 
   3. ปฏิกิริยาตอบสนองส่ิงเร้า R-Response 
  สุโท  เจริญสุข  (2545 : 94-97) กล่าววา่ถึงส่วนประกอบท าใหก้ารเรียนไดผ้ลดี ดงัน้ี
   1. จุดหมายในการเรียน 
   2. การรู้ความกา้วหนา้ในการเรียน 
   3. การรู้จกัตนเอง 
   4. อบรมของผูเ้รียน 
   5. ทรัพยากรในชุมชน 
  จากองคป์ระกอบของกระบวนการเรียนรู้ท่ีกล่าวมาประการหน่ึงท่ีเป็นตวัร่วม
ส าคญั  คือ  อุปสรรค  ก่อใหก้ารเรียนรู้ไม่ประสบความส าเร็จก็ได ้ และบางคร้ังยิง่เป็นการเพ่ิม
แรงจูงใจเพ่ือจะไปสู่จุดหมายท่ีตั้งไว ้ แต่ยอ่มไม่มากเกินไปจนผา่นพน้ไปได ้ ตามปกติธรรมดา
นั้นเม่ือผูเ้รียนบงัเกิดมีสภาวะบางอยา่งกระตุน้ใหมี้ความตอ้งการท่ีจะกระท าส่ิงหน่ึงส่ิงใดแลว้  
ถา้การกระท าบรรลุถึงเป้าหมายท่ีติดไวไ้ด ้ ผูเ้รียนยอ่มเกิดความพึงพอใจ  แต่ถา้มีอุปสรรคมา
ขดัขวางมีใหบ้รรลุถึงวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายไดใ้นทนัทีทนัใด  ผูเ้รียนมกัจะมีความกระวน
กระวายก่อใหเ้กิดสภาวะตึงเครียดข้ึน  ความตึงเครียดน้ีจะมีมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัความแรง
กลา้ของแรงจูงใจและชนิดของอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน (สุชา  จนัทร์หอม.  ม.ป.ป. : 14)  อุปสรรค
ยอ่มส่งผลถึงผลลพัธข์องการเรียนรู้  ก่อใหเ้กิดวิสยัทศัน์และวิธีคิดอยา่งเช่ือมโยงของบุคคล
ลดลงดว้ย 

  .  อุปสรรคของกระบวนการเรียนร ้  
  อุปสรรคขดัขวางการเขา้ร่วมกิจกรรมการเรียนรู้  แบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท (Cross. 
1981 ; อา้งถึงใน นารีรัตน์  รักวิจิตรกุล.  2544 : 88-89)   
  2.1 อุปสรรคเก่ียวกบัสถานการณ์ (Situational Barriers) หมายถึง  ผูใ้หญ่ตอ้ง 
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รับผดิชอบในงานอาชีพ ครอบครัว ท าใหไ้ม่มีเวลาและเงินเพียงพอท่ีจะใชจ่้ายในการเขา้ร่วม
กิจกรรมการเรียนรู้ 
  2.2 อุปสรรคเก่ียวกบัสถานศึกษา (Institutional Barriers) ซ่ึงไดแ้ก่  การออกแบบ 
โครงการการศึกษาของสถานศึกษาเป็นอุปสรรค  ไม่ว่าจะเป็นตารางเขา้ร่วมกิจกรรมสถานท่ี
โครงการ  ช่วงระยะเวลาท่ีจดัโครงการหรือรายวิชาท่ีไม่สอดคลอ้งความตอ้งการของผูเ้รียน 
  2.3 อุปสรรคเก่ียวกบัเจตคติของผูเ้รียน (Dispositions Barriers)  หมายถึง เจตคติ 
ของตนเองในฐานะท่ีเป็นผูเ้รียนเป็นอุปสรรคต่อการเรียนรู้ เช่น เจตคติว่าแก่เกินท่ีจะเรียนแลว้  
ตนเองไม่มีความสามารถพอท่ีจะเรียน  เรียนสูค้นอ่ืนไม่ได ้ เรียนไปแลว้ก็ไม่เกิดประโยชน์
อะไร  รู้สึกอายหรือรู้สึกข้ีเกียจท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมการเรียน 
  สุโท  เจริญสุข  (2545 : 93-94)  กล่าวถึงอุปสรรคของกระบวนการเรียนรู้ไว ้3 
ประการ ดงัน้ี 
   1. ความขดัแยง้กนัของแรงจูงใจ  โดยเรามีแรงจูงใจหลายอยา่งแต่เราจ าตอ้ง 
แกปั้ญหาทีละประการ 
   2. ความไม่พร้อมไม่บริบูรณ์ทางส่วนตวั 
   3. ส่ิงแวดลอ้มไม่อ  านวย 
  นารีรัตน์  รักวิจิตรกุล  (2544 : 103-104)  ไดก้ล่าวว่า  การถ่ายโอนความรู้เป็นการ
เช่ือมโยงความรู้ใหม่กบัความรู้เดิมสามารถท าใหเ้กิดผลการถ่ายโอนทางบวก  ความขดัสน
บางอยา่งจะถกูขจดัเมื่อผูเ้รียนสามารถเช่ือมโยงความรู้ใหมก่บัความคุน้เคย  ซ่ึงจะช่วยใหผู้เ้รียน
มีความเขา้ใจความคิดรวบยอดใหม่  จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้เก่ียวกบักระบวนการเรียนรู้
ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาโดยผา่นกระบวนการเรียนรู้จากประเทศไทย
เน่ืองจากกระบวนการเรียนรู้สามารถถ่ายทอดเช่ือมโยงจากกลุ่มหน่ึงหรือบุคคลหน่ึงสู่บุคคล
หน่ึง 

 3.  การเรียนร ้ของบุคคล 
  จากแนวคิดของ  บาร์เกอร์ (Barker.  1994 : 2) ท่ีกล่าวไวว้่า  การเรียนรู้เป็นผลของ
การท่ีบุคคลไดรั้บประสบการณ์ในชีวิตแลว้ท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีเคยกระท ามา
เป็นพฤติกรรมท่ีมีลกัษณะมัน่คง  ในขณะท่ี ชูแอลล ์(Shuell. cited in Schunk, D.H.,1986 : 24)  
มีแนวคิดท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนั  โดยมองว่ามกีารเรียนรู้เป็นการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
หรือความสามารถใหเ้ป็นไปตามท่ีก  าหนดอยา่งคงทนถาวรซ่ึงการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ี
เกิดข้ึนน้ีเป็นผลจากการปฏิบติัหรือจากการไดรั้บประสบการณ์ในรูปแบบอ่ืน ๆ 
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  โดยทัว่ไปแลว้มนุษยมี์แหล่งท่ีก่อใหเ้กิดการเรียนรู้จ  าแนกได ้3 แหล่ง คือ 
   1. การศึกษาแบบธรรมดาวิสยั  เป็นการเรียนรู้เป็นธรรมชาติท่ีสุดหรือเรียกว่า
เป็นการเรียนรู้แบบสญัชาตญาณ  หมายถึง  กระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีบุคคลไดรั้บและ
สะสมความรู้ทกัษะ  เจตคติ  ความเขา้ใจจากประสบการณ์ในชีวิตประจ าวนัและส่ิงแวดลอ้ม  
ไดแ้ก่ ครอบครัวการท างาน  การเล่นการศึกษาแบบน้ีไม่มีการจดัระบบและไม่มีแบบแผน
ตายตวั 
   2. การศึกษาในระบบโรงเรียน  หมายถึง  การศึกษาท่ีมีสถาบนัการศกึษา
รับผดิชอบจดัระบบการศกึษาโดยตรง เช่น โรงเรียน  วิทยาลยั  มหาวิทยาลยั  เป็นการเรียนรู้
โดยจดัระบบการแบ่งของอายนุกัเรียน  ก  าหนดพ้ืนฐานความเรียนรู้จากการจดัขั้นตอน เป็น
ระดบัประถมศึกษา  มธัยมศึกษา  อุดมศกึษา  อาชีวศึกษา  มีการไดรั้บวุฒิบตัร  ปริญญาแก่
ผูส้ าเร็จ  การวดัและการประเมนิผลผูท่ี้ถกูคดัเลือกใหผ้า่นจะท าเป็นระบบมีมาตรฐานเดียวกนั 
   3. การศึกษานอกระบบโรงเรียน  หมายถึง  การศึกษาท่ีจดัข้ึนโดยสถาบนั 
การศึกษาและหน่วยงานต่างๆ ในสงัคมและนอกเหนือไปจากสถาบนัการศกึษา  เป็นกิจกรรมท่ี
จดันอกระบบโรงเรียนอาจด าเนินการ  โดยแยกเป็นส่วนประกอบท่ีส าคญัของกิจกรรมใหญ่ๆ  
ของสถาบนัหรือหน่วยงานท่ีจดักิจกรรมนั้นๆ ข้ึน  โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะตอบสนองความ
ตอ้งการและความสนใจทางการศกึษาของผูเ้รียน 
   จากท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้่ากระบวนการเรียนรู้ของการด ารงชีวิต  โดยมีเป้าหมาย
เพื่อการด ารงอยูข่องชีวติซ่ึง  (ประเวศ  วะสี.  2542 : 31)  กไ็ดก้ล่าวไวเ้ช่นเดียวกนัว่า
กระบวนการเรียนรู้ของมนุษยม์ีวตัถุประสงค ์3 ประการ คือ  เรียนรู้เพื่อตวัเอง (learning 
oriented) เรียนรู้เพ่ือส่ิงนอกตวัท่ีสมัพนัธก์บัตวัเองทั้งใกลแ้ละไกล (Goal oriented) และการ
เรียนรู้เพ่ือปฏิสมัพนัธร์ะหว่างตนกบัส่ิงท่ีเก้ือกลูกนัและกนัเพ่ือการด ารงชีวติโดยธรรมชาติของ
มนุษยโ์ดยทัว่ไปมกัเรียนรู้เม่ืออยูท่่ามกลางส่ิงแวดลอ้มท่ีตนเองมีปฏิสมัพนัธโ์ดยจะมี
กระบวนการเรียนรู้เกิดข้ึน  และกระบวนการเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึนน้ี  กข้ึ็นอยูก่บัประสบการณ์ของ
มนุษยต์นเอง  ถา้เคยมีประสบการณ์ในการเรียนรู้เร่ืองนั้นมาก่อน  กจ็ะท าใหมี้ความสามารถใน
การตีความและการปรับตวัใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในชีวิตไดดี้ข้ึน   
ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวน้ีมีความสมัพนัธก์บัผลการวิเคราะห์และประมวลลกัษณะกระบวนการ
เรียนรู้ของบุคคลท่ีมีลกัษณะเป็นกระบวนการเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติของมนุษย ์ดงัน้ี 
(เอกวิทย ์ณ ถลาง.  2539 : 45-49) 
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   การลองผดิลองถกู  โดยในอดีตมนุษยเ์รียนรู้ท่ีจะด ารงชีวติและรักษาเผา่พนัธุ์
ของตนใหอ้ยูร่อดดว้ยการลองผดิลองถกูในการหาอาหาร  ต่อสู่กบัภยัธรรมชาติรักษาพยาบาล
เมื่อเจ็บป่วยจากประสบการณ์ดงักล่าวมนุษยจ์ะสะสมความรู้ความเขา้ใจของตนไว ้แลว้
ถ่ายทอดส่งต่อไปใหล้กูหลานเผา่พนัธุน์านเขา้ๆ ก็กลายเป็นจารีต  ธรรมเนียม  หรือขอ้หา้มใน 
“วฒันธรรม” ของเผา่พนัธุน์ั้นๆ  และเม่ือระยะเวลาผา่นไปมนุษยอ์าจลืมเหตุผลท่ีมาของธรรม
เนียมปฏิบติัมนุษยรู้์แต่ว่าสงัคมของตนตอ้งประพฤติปฏิบติัเช่นนั้นจึงจะอยูร่อดปลอดภยัหรือ
สามารถแกไ้ข/ป้องกนัปัญหาได ้ ซ่ึงความรู้และประสบการณ์ของมนุษยเ์หล่าน้ีไดรั้บการ
ทดสอบอยูต่ลอดเวลาในการด ารงชีวติจริง  บางคร้ังความรู้และประสบการณ์เหล่าน้ีไม่สามารถ
น ามาใชไ้ดห้รือใชแ้ลว้ไม่ประสบความส าเร็จมนุษยก์ต็อ้งใชปั้ญญาคิดหาวิธีหรืออาจน าความรู้
เดิมมาประยกุตใ์หม่ เมื่อคิดหาวิธีไดแ้ลว้มนุษยก์น็ ามาใชแ้กปั้ญหา  ถา้แกปั้ญหาไดส้ าเร็จก็จะ
จดจ าความคิดและวิธีปฏิบติันั้นไว ้ ถา้ลม้เหลวก็จะจดจ าไวเ้ป็นขอ้หา้ม  ดว้ยการสัง่สม
ประสบการณ์ดงักล่าว  มนุษยจึ์งสัง่สมความรู้และภูมิปัญญาในการด ารงชีวิตไดม้ากข้ึน 
   การลงมือกระท าจริง  เป็นการปฏิบติัจริงในสถานการณ์จริง  แลว้ถ่ายทอด
ต่อไปยงัรุ่นลกูหลานแบบค่อยเป็นค่อยไปจนกลายมาเป็นแบบธรรมเนียมหรือวิถีปฏิบติัในชีวิต 
   การสาธิตวิธีการ  เป็นการสัง่สอนดว้ยการบอกเล่า (Oral tradition) ในรูปแบบ
ของเพลงกล่อมเด็ก  ค  าพงัเพย  สุภาษิต  และการสร้างองคค์วามรู้ไวเ้ป็นลายลกัษณ์ (literacy 
tradition)  ซ่ึงโดยทัว่ไปในการถ่ายทอดภูมิปัญญาของชาวบา้นกระท าการสาธิตวิธีการ และการ
สอนดว้ยวาจาในกรณีท่ีเป็นศิลปะ/วิทยาการระดบัท่ีมีความซบัซอ้นหรือลึกซ้ึง  จึงจะใชว้ิธีลาย
ลกัษณ์ในรูปของต ารา เช่น  ต  ารายา  ต  าราปลกูบา้น  ต าราโหราศาสตร์ หรือผกูเป็นวรรณกรรม 
ค าสอนภาษิต  คู่มือ  แผนท่ี  ต านานนิทาน  เป็นตน้ 
   พิธีกรรม  เป็นการเรียนรู้ในเชิงจิตวิทยา  ท่ีมีอ  านาจโนม้นา้วใหค้นท่ีมีส่วนร่วม
รับเอาคุณภาพและแบบอยา่งพฤติกรรมท่ีตอ้งการเนน้เขา้ไวใ้นตวัเอง  เป็นการตอกย  ้าความเช่ือ
และกรอบศีลธรรมจรรยาของกลุ่มคนตลอดจนแนวปฏิบติั และความคาดหวงั  โดยไมต่อ้งใช้
การจ าแนกแจกเหตุผล  แต่ใชศ้รัทธา  ความขลงั  และความศกัด์ิสิทธ์ิของพิธีกรรม  เป็นการ
สร้างกระแสความเช่ือพฤติกรรมท่ีพึงประสงค ์ โดยจะเนน้ผลท่ีเกิดต่อส านึกของผูม้ีส่วนร่วม
เป็นส าคญั 
   ศาสนาทั้งในดา้นหลกัธรรมค าสอน  และการปฏิบติั  ตลอดจนพิธีกรรมและ
กิจกรรม  ต่างๆ  ทางสงัคมของชุมชนในเชิงการเรียนรู้  ลว้นมีส่วนตอกย  ้าภูมิปัญญาท่ีเป็น
อุดมการณ์แห่งชีวติใหอ้ยูใ่นกรอบและบรรทดัฐานของความประพฤติใหมี้ความมัน่คง  อบอุ่น
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ทางจิตใจเป็นท่ียดึเหน่ียวแก่ตน  สถาบนัศาสนาจึงมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ของคนท่ีอยูร่่วมกนั
เป็นหมู่เหล่า  นอกจากศาสนายงัเป็นหลกัในการหล่อหลอมบ่มเพาะทั้งความประพฤติ  
สติปัญญาและอุดมการณ์แห่งชีวิต 
   การแลกเปล่ียนความรู้/ประสบการณ์  ระหว่างกลุ่มคนท่ีแตกต่างกนัทั้งในทาง
ชาติพนัธุ ์ถ่ินฐานท ากิน  รวมไปถึงการแลกเปล่ียนกบัคนต่างวฒันธรรม  ท าใหก้ระบวนการ
เรียนรู้ขยายตวัมีความคิดใหม่  และวิธีการใหม่เขา้มาทั้งในลกัษณะของการกลมกลืน หรือ
ขดัแยง้แต่ก็ท าใหเ้กิดการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย  ทั้งในดา้นสาระ  รูปแบบและวิธีการ นอกจากนั้น
กระบวนการเรียนรู้ของคนในสงัคม  ยงัมีผลวดัส่วนหน่ึงไปกบักระแสเทคโนโลยขีอ้มลู
ข่าวสารอนัทนัสมยั  ส่วนหน่ึงไปกบัโลกภายภาพหรือธรรมชาติแวดลอ้ม  และส่วนหน่ึงมุ่งมัน่
ไปทางจิตวิญญาณ ขณะเดียวกนัก็มกีารกระจายเครือข่ายและการขยายตวัของการเรียนรู้อยา่ง
กวา้งขวางและหลายรูปแบบ 
   การผลิตซ ้าทางวฒันธรรม (Cultural reproduction)  ในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนทั้ง
ทางส่ิงแวดลอ้ม  ทางเศรษฐกิจและทางสงัคม  ไดมี้การพยายามเลือกเฟ้นเอาความเช่ือและธรรม
เนียมปฏิบติัท่ีสืบทอดกนัมาในสงัคมประเพณีมาผลิตซ ้าทางวฒันธรรมใหม่  โดยใหต้รงกบัฐาน
ความเช่ือเดิม  และสามารถน ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาในบริบทใหม่ไดใ้นระดบัหน่ึง  การผลิต
ซ ้าทางวฒันธรรมจึงเป็นกระบวนการเรียนรู้อีกลกัษณะหน่ึงท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลาในสงัคม 
   ครูพกัลกัจ  า  เป็นกระบวนการเรียนรู้อีกวิธีหน่ึงท่ีมีมาแต่เดิม และน่าจะยงัมีอยู่
ต่อไป  วิธีการครูพกัลกัจ  าเป็นการเรียนรู้ในท านองแอบเรียน  แอบลองท าดู  ตามแบบอยา่งท่ีเฝ้า
สงัเกตอยูเ่งียบ ๆ แลว้รับเอามาเป็นวิธีการของตนเมื่อสามารถท าไดจ้ริง 

การ ฒันาบุคลากร 

 1. การ ฒันาทรั ยากรมนุ ย   
  1.1 ความหมายและความส าค ั 

   การพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์ป็นหวัใจหลกัของการพฒันา ไดม้ีผูใ้หค้วามหมาย
ของค าว่าพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ดงัน้ี 
   อาชญัญา  รัตนอุบล  (2554 : 2) ไดก้ล่าวว่า  การอบรมเป็นกระบวนการพฒันา
ความรู้ (knowledge) ทกัษะ (skill)และทศันคติ (attitude) ของทรัพยากรมนุษยใ์นองคก์รใหม้ี
ประสิทธิภาพ เพ่ือใหทุ้กคนในองคก์รสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีทีอยูใ่นความรับผดิชอบไดดี้ยิง่ข้ึน  
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   จากค าจดัความสามารถ สรุปไดว้่า การพฒันาทรัพยากรคือการท าใหม้นุษย์
ความกา้วหนา้ทางความรู้  ความสามารถ  และ ทกัษะ โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะปรับปรุงผลงาน
ภายในองคก์ารใหมี้ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลยิง่ข้ึน 
   การพฒันาบุคลากรเป็นกระบวนการท่ีส าคญัในการบริหารงานบุคคล  แมว้่าใน
การจดัการบุคคลเขา้ท างานจะมกีารสรรหาและผา่นกระบวนการคดัเลือกมาอยา่งดีแลว้ก็ตาม  
ไม่ไดป้ระกนัว่าบุคคลเหล่าน้ีจะเป็นบุคคลท่ีมีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการท างานสูงสุด
เสมอไป  จ  าเป็นตอ้งไดรั้บการพฒันาใหม้ีความรู้  ความสามารถ  และทกัษะในการปฏิบติังาน
และสามารถปรับตวัใหท้นัการเปล่ียนแปลงกบัความเจริญทางดา้นวิทยการสมยัใหม่รวมทั้ง
เพื่อใหเ้กิดความกา้วหนา้ในต าแหน่งหนา้ท่ีการงาน 

 2.  การ ฒันาบุคลากร 
  2.1  ความหมายของการ ฒันาบุคลากร  

   ความหมายของการพฒันาบุคลากร ไดม้ผีูศ้กึษา  และเช่ียวชาญผูใ้หค้วามหมาย
ของการพฒันาบุคลากรไวด้งัน้ี 
   กิติมา  ปรีดีดิลก  (2532 : 118)  กล่าวไวว้่า  การพฒันาบุคลากร  หมายถึง  
กระบวนการหรือกรรมวิธีการต่างๆ  ท่ีมุ่งจะเพ่ิมพนูความรู้  ความช านาญ  ประสบการณ์ใหก้บั
บุคคลในองคก์ร  ตลอดจนพฒันาทศันคติของผูป้ฏิบติังานใหเ้ป็นไปในทางท่ีดีมีความ 
รับผดิชอบต่องาน  อนัจะท าใหง้านมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
   พยอม  วงศส์ารศรี  (2532 : 152)  กล่าวไวว้า่  การพฒันาบุคลากร  หมายถึง   
การด าเนินการเพ่ิมพนูความรู้  ความสามารถ  และทศันคติท่ีดีต่อการปฏิบติังานท่ีตนรับผดิชอบ
ใหม้ีคุณภาพ  ประสบผลส าเร็จ  เป็นท่ีน่าพอใจแก่องคก์าร 

   จากความหมายขา้งตน้  สรุปไดว้่า  การพฒันาบุคลากร  หมายถึง  กระบวนการ
ใหก้ารเพ่ิมพนูความรู้  ความสามารถ  และประสบการณ์ใหก้บับุคลากร  เพ่ือใหบุ้คลากรมี
ทศันคติท่ีดีต่อการปฏิบติังาน  และปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ  ในการคน้ควา้คร้ังน้ีหมาย
รวมถึงการพฒันาตวัเองของก านนั  ผูใ้หญ่บา้น  และการพฒันาลกูบา้นหรือประชาชนใน
หมู่บา้นเพ่ือรองรับการเขา้สู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC  ในปี พ.ศ.  2558 
  2.2  ความส าค ัของการ ฒันาบุคลากร 
   บุคลากรเป็นตวัส าคญัในการด าเนินงานในองคก์ารต่าง ๆ ใหม้ีประสิทธิภาพ ถา้
บุคลากรไดรั้บการพฒันาใหป้ฏิบติังานตามศกัยภาพท่ีมีอยูอ่ยา่งเต็มท่ีแลว้  การด าเนินงานใน
องคก์ารนั้นกจ็ะบรรลุผลอยา่งมีประสิทธิภาพแน่นอน  ดงันั้น  ในการเตรียมตวัเพื่อเขา้สู่การเขา้
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สู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC  ในปี พ.ศ.  2558  นั้น  จึงจ  าเป็นตอ้งมีการ
พฒันาตวัผูน้  าหมู่บา้นและไดม้ีนกัวิชาการไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการพฒันาบุคลากรไว ้ 
ดงัน้ี 
   กิติมา  ปรีดีดิลก  (2532 : 118)  กล่าวไวว้่า  วงการต่างๆ ตระหนกัถึงความ
จ าเป็นในการพฒันาบุคลากรอยา่งมาก  แมใ้นวงราชการกม็ีการด าเนินการเก่ียวกบัการพฒันา
อยา่งแพร่หลาย  เห็นไดจ้ากมีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบงานพฒันาบุคลากร  ไม่เพียงแต่ท าใหค้นมี
ความรู้ ความสามารถ  และทกัษะในการท างานดีข้ึนเท่านั้น  ยงัส่งผลใหไ้ดผ้ลสูง  และเป็น
ประโยชน์ต่อบุคลากรในดา้นการเล่ือนต าแหน่งการงานอีกดว้ย 
   ธีระวุฒิ  เจริญราษฏร์  และคณะ  (2536 : 176)  ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการ
พฒันาบุคลากร  ดงัน้ี   
    1.  ส าหรับบุคคลท่ีเขา้มารับงานใหม่  จะตอ้งมีการพฒันาความรู้  ความ
เขา้ใจตลอดจนนโยบาย  ระเบียบแนวปฏิบติัต่างๆ  เพ่ือใหบุ้คลากรใหม่เหล่านั้นสามารถ
ปฏิบติังานได ้
    2.  งานบางอยา่งมีเทคนิคเฉพาะบุคลากรท่ีไดรั้บการสรรหาใหม่ตอ้งไดรั้บ
การพฒันาเทคนิคเฉพาะใหเ้หมาะสมกบังาน  
    3.  ความเปล่ียนแปลงทางดา้นเทคโนโลยเีทคนิคใหม่ๆ  ในการจดัการจึง
ตอ้งมีการพฒันาบุคลากร  เพื่อใหมี้ความรู้  ความเขา้ใจ  ปรับใชเ้ทคโนโลยทีั้งท่ีเป็นวสัดุ
อุปกรณ์และวิธีการในการปฏิบติังานไดอ้ยา่งเหมาะสม 
    4.  เมื่อมีการเล่ือนต าแหน่งใหม่  จะตอ้งพฒันาบุคคลท่ีไดรั้บการเล่ือนและ
แต่งตั้งใหมี้ความรู้  ทกัษะ  เจตคติ  เหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ีท่ีไดรั้บการเล่ือน  และแต่งตั้ง 
   สรุปไดว้่า  การพฒันาบุคลากรเป็นส่ิงจ  าเป็นอยา่งยิง่  เพราะท าใหบุ้คลากรมี
ความรู้  ความสามารถ  ขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังานเพ่ิมข้ึน  และสามารถติดตาม 
วิทยาการใหม่ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลาไดท้นัท่วงที  ซ่ึงส่งผลใหบุ้คลากรกา้วหนา้ใน 
หนา้ท่ีการงาน  และหน่วยงานไดผ้ลผลิตเพ่ิมข้ึน 

  2.3  กระบวนการ ฒันาบุคลากร 
   มีนกัวิชาการ และผูเ้ช่ียวชาญมากมายหลายท่านไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบั
กระบวนการพฒันาบุคลากรไว ้ ดงัน้ี 
   บิสลอ็บ  (Bisliop.  1979 : 172 ; อา้งถึงใน  ประสิทธ์ิ  ศกัด์ิค  าดวง.  2545 : 21)  
กล่าวไวว้่า  กระบวนการพฒันาบุคลากรมี  6  ขั้น  คือ 
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    1.  ศึกษาความตอ้งการ  (Needs)  ว่าบุคลากรมคีวามตอ้งการอะไร 
    2.  วิเคราะห์ความตอ้งการ  (Analysis)  โดยรวมว่าตอ้งการอะไร  เพื่อจะได้
ด  าเนินการไดอ้ยา่งถกูตอ้งเหมาะสม 
    3.  การพฒันา  (Development)  โดยวิธีการท่ีเหมาะสมกบัสภาพเป็นจริง 
    4.  ความเป็นไปไดข้องโครงการ  (Validation)  ศึกษาโดยท าการคน้ควา้  
ทดลอง  ปรับปรุง  แกไ้ข  เพื่อใหโ้ครงการด าเนินไปดว้ยดี 
    5.  การปฏิบติัตามโครงการ  (Implementation)  จ  าเป็นตอ้งหาวิทยากรท่ีมี
ความเช่ียวชาญและมีประสบการณ์  เพ่ือช้ีน าและใหก้ารฝึกอบรม 
    6.  การประเมินผล  (Evaluation)  ว่าบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวห้รือไม่โดย
ด าเนินการเป็นระยะและพจิารณาอยา่งมีหลกัเกณฑ ์  
   เมธี  ปิลนัธนานนท ์ (2529 : 108– 116)  ไดก้ล่าวถึงกระบวนการพฒันาบุคลากร
ว่า  มีดงัน้ี 
    1.  ก  าหนดจุดมุ่งหมายและบทบาทของหน่วยงาน 
    2.  จดัคณะบุคคลเพื่อด าเนินการรับผดิชอบ 
    3.  ก  าหนดความตอ้งการต่างๆ  ในการพฒันา 
    4.  เตรียมแผนการพฒันาบุคลากรทั้งหมด 
    5.  ด  าเนินการพฒันาบุคลากรทั้งหมด 
    6.  ประเมินผลกระบวนการพฒันาบุคลากร  
   สรุปไดว้่า  กระบวนการพฒันาบุคลากรมีขั้นตอนท่ีส าคญั  ไดแ้ก่  การวิเคราะห์
ความตอ้งการพฒันา  การวางแผนบุคลากร  การด าเนินการพฒันาบุคลากรและการประเมินผล
การพฒันาบุคลากร 

   .4  วธิีการ ฒันาบุคลากร 
   วิธีการพฒันาบุคลากรนั้น  สามารถท าไดห้ลายวิธี  ซ่ึงมีผูศ้กึษา  นกัวิชาการและ
ผูเ้ช่ียวชาญกล่าวไว ้ ดงัน้ี 
   ธีระวุฒิ  เจริญราษฎร์  และคณะ  (2536 : 176-177)  กล่าวไวว้่า  การพฒันา
บุคคลมีหลายวิธี  ซ่ึงวิธีการใดจะเหมาะสมกบัหน่วยงานหรือองคก์รใดนั้น  ข้ึนอยูก่บับทบาท
ภารกิจ  วตัถุประสงคข์องหน่วยงาน  หรือองค์การนั้นเป็นส าคญั  วิธีท่ีส าคญัๆ  ในการพฒันา
บุคคลมี  ดงัน้ี 
    1.  การฝึกอบรม  เป็นกระบวนการเพ่ิมพนูความรู้  ความสามารถ  ทกัษะ 
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ในการปฏิบติังานท่ีนิยมกบัอยา่งแพร่หลายในการพฒันาบุคคล  เหมาะสมท่ีจะใชพ้ฒันาคน 
เป็นกลุ่ม 
    2.  การไปศกึษา  อบรม  ดูงาน  คือ  การท่ีหน่วยงานหรือองคก์ารส่งคนไป
ศึกษาต่อ  ฝึกอบรม  หรือดูงาน  เป็นการส่งคนไปพฒันาภายนอกองคก์าร 
    3.  การประชุมช้ีแจงปฏิบติัการ  คือ  การท่ีหน่วยงานพฒันาความรู้ความ
ช านาญ  เจติคติของบุคลากรในสงักดั  โดยวิธีการประชุมช้ีแจง  หรือปฐมนิเทศ  รวมถึงการ
หมุนเวียนเปล่ียนหนา้ท่ีในการปฏิบติังาน 
    4.  การพฒันาตนเอง  คือ  การใหบุ้คคลไดพ้ฒันาตนเอง  เช่น  การศกึษาคู่มือ
ปฏิบติังาน  การเขา้ร่วมประชุมทางวิชาการ  เป็นตน้   
   จรรยา  เกษโพนทอง  (2541 : 16)  กล่าวว่า  การพฒันาบุคลากรอาจท าได ้  
3  ทาง  คือ   
    1.  การฝึกอบรมก่อนปฏิบติัการ  หรือปฐมนิเทศ  (Orientation) 
     การฝึกอบรมประเภทน้ี  จดัข้ึนส าหรับผูท่ี้เขา้รับราชการใหม่  หรือ 
ผูป้ฏิบติังานใหม่เพ่ือใหท้ราบถึงความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัการจดัองคก์ารของหน่วยงานนั้นๆ ให ้
รู้จกัสถานท่ีต่าง ๆ ในองคก์ารของตน  โดยเฉพาะในหน่วยงานท่ีตอ้งปฏิบติังานใหม่  สามารถ
ปฏิบติังานท่ีจะไดรั้บมอบหมายโดยปราศจากความกลวั  เพราะโดยทัว่ไปผูป้ฏิบติังานใหม่ 
มกัจะใหม่ต่อสถานท่ี  ใหม่ต่อลกัษณะงานและสภาพแวดลอ้ม  ดงันั้น  ขวญัในการท างานของ 
ผูน้ั้นยอ่มจะไม่อยูใ่นสภาพท่ีจะปฏิบติังานใหบ้งัเกิดผลดีไดเ้ต็มท่ี  การอบรมปฐมนิเทศเป็นวิธีท่ี
จะช่วยขจดัเพื่อผอ่นคลายสถานการณ์เช่นนั้นได ้
    2.  การฝึกอบรมระหว่างปฏิบติัการ  (In-service  training)  ไดแ้ก่ 
     2.1  ฝึกอบรมโดยลงมือปฏิบติังานจริงๆ ในการน้ี  จะท าเป็นรายบุคคล  
หรือเป็นกลุ่มก็ได ้ ในระยะเวลาควรอธิบายใหเ้ขา้ใจถึงหลกัเกณฑ ์ และวิธีการปฏิบติังานก่อน
แลว้จึงใหล้งมือปฏิบติังานดว้ยตนเอง  อาจล าดบัขั้นตอนของการฝึกปฏิบติังานได ้ ดงัน้ี 
      2.1.1  อธิบายใหท้ราบถึงหลกัและวิธีโดยทัว่ไป   
      2.1.2  สาธิตใหดู้จากของจริง  
      2.1.3  ใหผู้เ้ขา้รับการฝึก  ทดลองปฏิบติั 
      2.1.4  แกไ้ขขอ้บกพร่องและช้ีแจงใหผู้รั้บการฝึกอบรมทราบ 
      2.1.5  ติดตามดกูารทดลองปฏิบติังานและใหท้ดลองซ ้าหลายๆ  คร้ัง
จนแน่ใจว่าจะสามารถท าไดด้ว้ยตนเอง 
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     2.2  การฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมพนูทกัษะในการปฏิบติังาน  (Skill  training)  
การฝึกน้ี  เป็นผลมาจากความกา้วหนา้ทางวิทยาการของโลกท่ีก่อใหมี้ประดิษฐกรรมใหม่ๆ   
มาเป็นเคร่ืองมือในการบริหารงานนัน่เอง 
     2.3  การฝึกอบรมระดบัหวัหนา้งาน  (Supervisory  training)  ทั้งน้ีเพราะ
หวัหนา้งานเป็นกุญแจดอกส าคญัของงานในระดบัรองๆ ลงไป 
     2.4  การฝึกอบรมระดบัการจดัการ  (Managerial  training)  หมายถึงการ
อบรมระดบัผูจ้ดัการ  ระดบัรอง  หรือหวัหนา้งานท่ีมีภาระรับผดิชอบสูงกว่าหวัหนา้งานทัว่ไป  
มกัจะเก่ียวกบัจิตวิทยาการบริหาร  (Administrative)  ภาวะผูน้  า  (Leadership)  ภาวะสร้างสรรค ์ 
(Creativity)  ศิลปะการเกล้ียกล่อม  (Persuasion)  และการวินิจฉยัสัง่การ  (Decision  making) 
เป็นตน้    
     2.5  การพฒันานกับริหาร  (Executive  development)  นกับริหาร  
หมายถึง   ผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบเก่ียวขอ้งกบัผูอ่ื้นในการพิจารณา  ตดัสินใจทั้งใน
ดา้นนโยบายและการปฏิบติั  ไดแ้ก่  กรรมวิธีท่ีจะช่วยใหน้กับริหารไดรั้บความช านาญ  (Skill)  
ความถนดั  (Aptitude)  ความรู้  (Knowledge)  และทศันคติ  (Attitude)  อนัเหมาะสมและจ าเป็น
เพ่ือสมัฤทธ์ิผลงานทั้งมวล 
    3.  การฝึกฝนตนเองของผูบ้งัคบับญัชา  (Interpersonal  skill)  เพื่อใหเ้กิด
ความศรัทธา  และความนิยมก่อนท่ีจะพฒันาผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  มีดงัน้ี 
     3.1  มีความตั้งใจท่ีจะฝึกตนเองใหท้นักบัเหตุการณ์ 
     3.2  แลกเปล่ียนความรู้  ความคิดเห็นแบบกนัเอง 
     3.3  ศึกษาหาความรู้จากเอกสารวิชาการอ่ืนๆ  
     3.4  ติดตามความเคล่ือนไหวเก่ียวกบันโยบายและโครงการของงานท่ีอยู่
ในความรับผดิชอบโดยตรงและท่ีเก่ียวขอ้ง 
     3.5  ติดตามความเคล่ือนไหวของเหตุการณ์ภายในและภายนอกประเทศ
โดยอาศยัหนงัสือพิมพ ์ วิทย ุ โทรทศัน์  และส่ือมวลชนต่างๆ 
     3.6  ศึกษาทางไปรษณียใ์นวิชาเก่ียวขอ้งกบังาน  เพื่อความรู้อ่ืนๆ  
     3.7  เขา้ร่วมประชุม  สมัมนา  เมื่อมีโอกาส 
     3.8  เป็นผูน้  าอภิปรายและบรรยายในบางโอกาส 
     3.9  เป็นสมาชิกของสมาคมทางวิชาการหรือองคก์ารท่ีน่าสนใจ  
     3.10  หาโอกาสไปศึกษาและดูงานทั้งในและนอกประเทศเป็นคร้ังคราว 
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     3.11  เขา้ศึกษาบางวิชาในสถาบนัอุดมศึกษา 
     3.12  คบหาสมาคมกบัผูรู้้บางท่าน 
    กล่าวโดยสรุป  วิธีการพฒันาบุคลากรมีหลายวิธี  การท่ีจะเลือกใชว้ิธีการใด
ข้ึนอยูก่บัจุดมุ่งหมายของการพฒันาบุคลากร  และความตอ้งการของบุคลากรเป็นส าคญั   
ซ่ึงประกอบดว้ย  การพฒันาโดยการฝึกอบรม  การพฒันาโดยการศกึษาต่อ  การพฒันาโดยการ
ไปศึกษาดูงาน  และการพฒันาโดยการพฒันาตนเอง  ซ่ึงในการคน้ควา้คร้ังน้ีแนวทางในการ
เตรียมพร้อมรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC  ในระดบัหมู่บา้นอาจจะตอ้งมีการ
เตรียมคนใหส้ามารถรองรับส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอนัใกล ้  การพฒันาบุคลากรไวร้องรับอาจ
มีความจ าเป็น  โดยเฉพาะผูน้  าหมู่บา้นควรมกีารอบรมในหลาย ๆ เร่ืองใหท้นักบัภาวะความ
เปล่ียนแปลงของโลก 

  2.5  ตวัแบบการ ฒันาคน 
   สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ; (อา้งถึงใน สญัญา  สญัญาวิวฒัน์. 2551 : 80-88)
ไดท้รงกล่าว  ตวัแบบการพฒันาของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  ตวัแบบน้ีไดจ้ากการคน้ควา้
เอกสาร การสมัภาษณ์ผูใ้กลชิ้ดสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ และการศึกษาทอ้งท่ีอนัเป็นแหล่ง
ท่ีตั้งของโครงการต่างๆของพระองคท่์าน โครงการหลกัอนัเป็นท่ีมาของตวัแบบแบ่งออกเป็นส่ี
ดา้น คือ ดา้นการศกึษา ดา้นศาสนา ดา้นสาธารณสุข และดา้นศิลปวฒันธรรม แต่ละดา้นมี
โครงการเฉพาะอีกจ านวนมาก มากพอท่ีจะใหต้วัแบบการพฒันาสงัคมท่ีเด่นชดัตวัแบบหน่ึง 

   ตวัแบบน้ีแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนเป้าหมายของการพฒันา ส่วนหลกัการ
พฒันาและส่วนวิธีการพฒันา 
   1. เป้าหมายการพฒันา  
    ผูศ้ึกษาผลงานพฒันาสมเด็จพระเทพฯ จ  านวนหน่ึงแลว้จะเห็นว่า ทรงยดึ 
“คน” เป็นเป้าหมาย นัน่เอง ท าใหค้นเป็น “คนพฒันา” หรือเป็น “คนเจริญ” ซ่ึงมีความหมาย
ต่อไปอีกว่า มีความรู้ความช านาญในวิชาชีพอยา่งหน่ึงอยา่งใด เพ่ือเล้ียงตวัเอง มีความรู้ความ
ช านาญอ่ืน ท่ีจ  าเป็นในการด ารงชีวิตในสงัคม เช่น รู้จกัสิทธิและหนา้ท่ีของพลเมือง รู้จกัรักษา
สุขภาพอนามยั รู้จกัเขา้กบัคน เป็นตน้ และมคุีณธรรม คือ การเห็นแก่ผูอ่ื้นตามสมควร ไม่เห็น
แก่ตวัแต่ฝ่ายเดียว 
    ผลงานพฒันาของสมเด็จพระเทพรัตนสุดาฯ ท่ียนืยนัเป้าหมายน้ีมีมาก โดย
เฉพาะงานพฒันาดา้นการศกึษา ศาสนา และสาธารณสุข เพียงดา้นการศึกษาอยา่งเดียวก็จะเห็น
ว่า พระองคท่์านพฒันาตั้งแต่เด็กเลก็ อนุบาล เร่ือยไปจนถึงอุดมศึกษาท่ีโรงเรียนนายร้อย จปร. 
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เรียกไดว้่าครบวงจร 
    ท่ีกล่าวมาไม่ไดห้มายความว่า สมเด็จพระเทพฯ มิไดพ้ฒันาส่ิงอ่ืนเลย
พระองคท่์านพฒันาอยา่งอ่ืนดว้ย เช่น การเกษตร ป่าไม ้เล้ียงสตัว ์หรือพฒันา ดิน น ้ า แต่นัน่
เป็นเพียง “เป้าหมายอุปกรณ์” (instrumental goal) เป็นเคร่ืองมือไปสู่เป้าหมายสุดยอด 
(Ultimate goal) คือ “คน” 
    เป้าหมายการพฒันาจะยิง่ชดัเจนข้ึนไปอีก หากพิจารณาความพยายามพฒันา
คนไม่ปรกติ เช่น คนหูหนวก คนพกิาร และเด็กก  าพร้า เสมอืนจะทรงค าขวญั (slogan) ในพระ
ราชหฤทยัว่า “...จะพฒันาคนไทยทุกคนไม่มีเวน้” 
   2.  หลกัการพฒันา  
    หลกัการพฒันา คือ แนวปฏิบติัท่ีจะตอ้งยดึถือในการด าเนินการพฒันาสงัคม
ใหไ้ปสู่เป้าหมายท่ีวางไว ้
    พิจารณาจากเอกสารและผลงานพฒันาดา้นต่างๆแลว้พอจะสรุปหลกัการท่ี
สมเด็จพระเทพฯ ทรงยดึถือเป็นแนวในการท างานของพระองคด์งัน้ี 
     2.1  การช่วยตนเอง พ่ึงตนเอง ทรงปลกูฝังหลกัการน้ีใหอ้ยูใ่นความรู้สึก
ของคนท่ีพระองคพ์ฒันา ไม่ว่าจะในหมูค่นปรกติ หรือคนไม่ปรกติ ตวัอยา่งไดแ้ก่โครงการ
เกษตรกรเพ่ืออาหารกลางวนัก็มี หรือโครงการศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็และการพฒันาการศกึษา
ระดบัอ่ืนกต็าม 
     2.2  การเร่ิมจากสภาพท่ีเขาเป็นอยู ่ นัน่คือ ชาวบา้น หรือเดก็เขาเคยมีชีวิต
อยูอ่ยา่งไร มีความรู้ หรือฐานะอยา่งไร ใหเ้ร่ิมจากตรงนั้น แลว้จึงค่อยๆ ปรับปรุงเปล่ียนแปลง
ใหดี้ข้ึน ใหสู้งข้ึน พระองคท์รงไม่นิยมใหเ้ปล่ียนแปลงอยา่งฮวบฮาบ น าเอาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้
ในเมืองเขา้มาใชใ้นชนบทอยา่งทนัทีทนัใด ดงัตวัอยา่งครูชนบทขออุปกรณ์การสอนจาก
พระองค ์ไม่พระราชทาน 
     2.3  การใชท้รัพยากรทอ้งถ่ินเพราะเป็นส่ิงใกลต้วั ชาวบา้นยอ่มรู้จกัดี จึง
น ามาใชไ้ดท้นัทีไม่ตอ้งมีการศึกษาท าความเขา้ใจใหม่ ไม่ตอ้งรอจากภายนอกซ่ึงไม่รู้จะใช้
เวลานานเท่าใด ตวัอยา่ง พ่ีเล้ียงในศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ท่ีใชส้าวชาวบา้นท่ีน าไปอบรมเร่ืองเด็กมา
ท างานเสริมดว้ย แม่บา้นมาเขา้เวรช่วยกนัดูแลลกูแทน ช่างสร้างศนูยฯ์ ก็ใชค้นท่องท่ี ผกั พนัธุ์
สตัวก์็ใชข้องทอ้งท่ี 
     2.4  การมีส่วนร่วมของคนในทอ้งท่ี  มีตวัอยา่งดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้
โครงการพฒันาทุกโครงการตอ้งพยายามน าชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วม เพื่อเขาจะไดเ้รียนรู้และ 
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มีความรู้ความช านาญเพ่ิมข้ึน นัน่คือ การพฒันา 
     2.5  วฒันธรรมและผูน้  าทอ้งถ่ิน  หรือกล่าวง่ายๆ ว่า ทรงยดึความเป็น
ไทยไวอ้ยา่งมัน่คง น าความเจริญจากภายนอกเขา้มาผสมผสานหรือเพ่ิมเติม ท าใหศิ้ลปะไทย 
สถาปัตยกรรมไทย เป็นตน้ 
     2.6  ความมีประสิทธิภาพ  การด าเนินการพฒันาตอ้งมีโครงการท างาน 
ตอ้งมีการประเมินผลเป็นระยะๆ เพื่อใหง้านด าเนินไปสู่เป้าหมายไดอ้ยา่งมากแต่ใชเ้วลานอ้ย 
คนนอ้ยและเงินนอ้ย ตวัอยา่งอา้งไดจ้ากทุกงานของพระองคโ์ดยเฉพาะโครงการเพิ่มคุณภาพ
การศึกษา โครงการปฏิสงัขรณ์วงัและวดั 
     2.7  การประสานงาน  งานพฒันาแต่ละโครงการของสมเด็จพระเทพฯ 
จะมีลกัษณะของการร่วมมือประสานงานกนัระหว่างหลายหน่วยงาน ทั้งท่ีเป็นราชการและ
เอกชน เช่น การช่วยเหลือโรงเรียนคนตาบอดท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ หน่วยงานท่ีใหค้วามร่วมมือ 
คือ วิทยาลยัอาชีวศึกษา วิทยาลยัเทคนิค กองทพับก ต ารวจตระเวนชายแดน โรงเรียนอาชีวะ 
โรงเรียนมธัยมสามญัฯลฯ โครงการอนามยัเดก็ท่ีจงัหวดันราธิวาส เป็นการร่วมมือกนัระหว่าง
สภาพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
เกษตรและกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีเรียกว่า 4 กระทรวงหลกั 
     2.8 การท างานเชิงรุก  ตวัอยา่งคือ การเสดจ็เยีย่มราษฎรของสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ แนะนะการท ามาหากิน การฝึกอาชีพ หรือการรักษาสุขภาพอนามยั และ
การป้องกนัการท าลายธรรมชาติแวดลอ้ม ดา้นงานของสภากาชาดใหม้ีการศกึษาหาขอ้มลูไว้
ล่วงหนา้ก่อนเกิดภยั สาธารณะการฝึกอบรมคนทัว่ไปและเจา้หนา้ท่ีใหรู้้จกัรักษาและป้องกนัตวั
จากภยัต่างๆ การเสริมสร้างเคร่ืองมืออุปกรณ์ รวมทั้งการขยายหน่วย เพ่ิมศนูยก์ารปฏิบติังานให้
มากข้ึน เช่น สภากาชาดภาคใตท่ี้ก  าลงัก่อสร้างท่ีจงัหวดันครศรีธรรมราช ซ่ึงจะมีขนาดของ
บริการไล่เล่ียกบัสภากาชาด กรุงเทพฯ เป็นตน้ 
     2.9  ความมีคุณธรรมและศิลปะ  เป็นลกัษณะเด่นอีกดา้นหน่ึงของงาน
พฒันาสมเด็จพระเทพฯ จะเห็นว่าคนท่ีพระองคม์ุ่งพฒันาไม่ไดมุ้่งใหม้ีความรู้ความสามารถแต่
อยา่งเดียว แต่จะตอ้งควบคู่มากบัคุณธรรมและความดีดงัท่ีไดป้ระพฤติพระองคเ์ป็นตวัอยา่ง 
สนบัสนุนส่งเสริมดา้นศาสนา กตญัญูรู้คุณบิดามารดา ครูบาอาจารย ์ซ่ือสตัยแ์ละขยนัหมัน่เพียร 
ดงัท่ีไดท้รงพระนิพนธไ์วใ้นหนงัสือศาสนสุภาษิต เป็นตน้ ในขณะเดียวกนั งานพฒันาของ
พระองคไ์ม่มุ่งเฉพาะดา้นเศรษฐกิจ วตัถุนิยม แต่ใหม้ีความสวยงาม ความไพเราะไปดว้ย เช่น 
แมล้ายมือก็ใหค้ดั การอ่านถกูตอ้งก็ใหห้ดัเร่ือยไปจนถึงวรรณคดี ศิลปะดา้นต่างๆ  
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     2.10  การเช่ือมประสานดา้นเวลา  เป็นหลกัการท างานพฒันาอีกประการ
หน่ึงท่ีทรงยดึ กล่าวคือ ทรงเอาพระทยัใส่ทั้งงานโบราณคดี ประวติัศาสตร์ศึกษาและอนุรักษ์
โบราณสถานและขนบธรรมเนียมประเพณีไทย เป็นอาทิ ซ่ึงเป็นเร่ืองของอดีต พฒันาคุณภาพ
ชีวิต คุณภาพการศึกษา ใหโ้อกาสชีวิตแก่ผูด้อ้ยโอกาสในเวลาปัจจุบนัท่ีทรงท ากบัเดก็และชาว
ชนบท เด็กนกัเรียนในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนหรือใหเ้ด็กก  าพร้า เดก็พิการไดม้ีโอกาส
ศึกษาและฝึกอาชีพ เป็นตน้ ในขณะเดียวกนั ทรงสนใจเร่ืองของอนาคต น าความเจริญกา้วหนา้
ทางวิทยาศาสตร์เขา้มาใช ้เร่ิมจากพระองคเ์องใชค้อมพิวเตอร์ในงานส่วนพระองค ์เช่น งาน
นิพนธว์ิชาการและสารคดีในสภากาชาด หน่วยงานท่ีพระองครั์บผดิชอบโดยตรง ใหใ้ช้
เคร่ืองมือทนัสมยัต่างๆ ในการป้องกนัเตรียมตวัรับและปฏิบติัการเมื่อเกิดสาธารณภยั ตลอดจน
การน าเอาภาพถ่ายจากดาวเทียมมาใชต้รวจดินเพื่อการเกษตร หรือการศกึษาโบราณคดี เป็นตน้ 
งานพฒันาของพระองคจึ์งครอบคลุมสามกาลเวลา 
     สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  ไดท้รงสรุปไวว้่า  ทรงยดึหลกั 10 
ประการ คือ หลกัช่วยตวัเอง พ่ึงตวัเอง หลกัการเร่ิมจากสภาพท่ีเป็นอยู ่หลกัการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติทอ้งถ่ิน หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน หลกัวฒันธรรมและผูน้  าทอ้งถ่ิน 
หลกัประสิทธิภาพ หลกัประสานงานหลกัท างานเชิงรุก หลกัคุณธรรมและศิลปะ และหลกั
เช่ือมประสานดา้นเวลา โดยท่ีหลกัการเหล่าน้ีจะเป็นกรอบใหก้บัการด าเนินงานหรือปฏิบติังาน
พฒันาท่ีเรียกว่า วิธีการพฒันาอนัจะก่อผลสุดยอด คือ คนพฒันา  
   3. วิธีการพฒันา   
    วิธีการพฒันา  ท่ีสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ไดท้รงใหแ้นวคิดไวว้่า 
ขณะท่ีหลกัการมีรูปเป็นการคิด เป็นนามธรรม ส่วนวิธีการเป็นการกระท าเป็นรูปธรรม วิธีการ
พฒันาเป็นการน าเอาหลกัการพฒันามาลงมือปฏิบติัใหเ้กิดผล 
    จากผลการศกึษางานพฒันาของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ พบว่า
พระองคท่์านทรงใชว้ิธีการ 4 วิธีการต่อไปน้ีในการทรงงานพฒันา 
    3.1  วิธีการใหก้ารศกึษาอบรม กล่าวคือ โครงการพฒันาแต่ละโครงการ
จะตอ้งมีการใหค้วามรู้ความเขา้ใจในเร่ืองนั้นและเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งเป็นขอ้มลูเบ้ืองตน้เสียก่อน 
แลว้ฝึกความช านาญในการท าส่ิงนั้นใหถ้กูตอ้งและมีประสิทธิภาพ หารใหค้วามรู้ความเขา้ใจ
นั้น รวมไปถึงการรู้ขอ้ดีขอ้เสีย ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ หรือทุนท่ีจะตอ้งลงไปในเร่ืองนั้นๆ ดว้ย 
หากผูถ้กูพฒันาเป็นเด็กเลก็ยงัไม่เดียงสามากนกั ความรู้ความเขา้ใจหรือขอ้มลูนั้นกจ็ะตกแก่
ผูเ้ก่ียวขอ้งโดยตรงกบังานนั้น กรณีตวัอยา่ง อาทิ 
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     3.1.1  การสอน การบรรยายในชั้นเรียน โรงเรียนนายร้อย จปร. 
     3.1.2  พระราโชวาทในพิธีต่างๆ เช่น พิธีพระราชทานปริญญาบตัร 
     3.1.3  การก าหนดใหน้กัเรียน เช่น นายร้อย จปร.ศกึษาวิจยัชุมชน ศึกษา 
ดูงานภาคสนาม 
     3.1.4  การจดัตั้งสถาบนัการศึกษาระดบัต่าง ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ วิทยาลยั   
วงั โรงเรียนปิยชาติพฒันา การพฒันาหอ้งสมุดโรงเรียน 
     3.1.5  การจดัตั้งชมรมนกัเรียน หรือคณาจารย ์โรงเรียนนายร้อย จปร. ไป
ช่วยสอนวิชาโรงเรียนประถม หรือมธัยมในจงัหวดันครนายก 
     3.1.6  การใหทุ้นการศกึษาแก่นกัเรียนระดบัต่าง ๆ ตั้งแต่ ประถม มธัยม 
ไปจนถึงอุดมศึกษาทั้งนกัเรียนปรกติ และไม่ปรกติ ทั้งในและต่างประเทศ 
     3.1.7  การฝึกอาชีพของนกัเรียน ผูใ้หญ่ ตลอดจนสมาชิกมลูนิธิสายใจ
ไทย 
     3.1.8  การใหก้ารศกึษาผา่นทางคณะกรรมการด าเนินงาน 
    3.2  วิธีท างานกบักลุ่มคน หมายถึง วิธีการพฒันาท่ีอาศยักลุ่มคน หรือชุมชน
เป็นหลกัหรือเป็นสะพานไปสู่การพฒันาคนแต่ละคนซ่ึงมีมากและท าไดย้ากประชาชนไดรั้บ
การพฒันาคร้ังละหลายคน ชาวบา้นไดช่้วยกนัท าความเขา้ใจสอนกนัเอง ช่วยกนัจ  า และ
น าไปใชไ้ดอ้ยา่งมัน่ใจ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ทรงใชว้ิธีน้ีหลายรูปแบบดว้ยกนั อาทิ 
     3.2.1  ทรงศึกษาและท าความเขา้ใจชุมชน และสงัคมไทย ระบบราชการ
หน่วยงานไหนมีหนา้ท่ีอะไร มีสาขาอยูท่ี่ไหนบา้ง 
     3.2.2  ทรงเขา้ไปในชุมชนชนบทและเมืองในต่างจงัหวดั ศกึษาสภาพ
และพบปัญหาท่ีชาวบา้นประสบ 
     3.2.3  ตั้งคณะบุคคลข้ึนมาท างานรับผดิชอบ เช่น คณะกรรมการต่างๆ 
ก าหนดใหม้ีแผนหรือโครงการด าเนินงาน เพ่ือแบ่งความรับผดิชอบระหว่างผูเ้ก่ียวขอ้ง  
     3.2.4  ก  าหนดงานเร่ิมงานเสร็จ วสัดุ และงบประมาณท่ีจะใชเ้พ่ือการ
ติดตามและประเมินผล 
     3.2.5  ชกัน าหน่วยงานภายนอกชุมชน เช่น หน่วยงานราชการ หรือ
เอกชนเขา้มาช่วยงานดา้นวสัดุ เงิน หรือวิชาการ 
     3.2.6  แนะน าสนบัสนุนใหช้าวชนบท นกัเรียนออกไปเรียนรู้ และฝึก
ความช านาญต่างๆ นอกชุมชน 
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     3.2.7  เสด็จเยีย่มเยอืนชาวบา้น นกัเรียนและเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานใน
ชนบทหรือนอกส านกังาน เพ่ือส่งเสริมขวญั และก าลงัใจ 
     3.2.8  ทรงสนิทสนมคุน้เคยกบัประชาชนและเจา้หนา้ท่ีในวงการต่างๆ 
อยา่งกวา้งขวางมาก 
    3.3  วิธีพฒันาแบบมีส่วนร่วม (PAR) เป็นวิธีการชนิดท่ีนกัพฒันาไม่ว่าจะ
เรียกช่ืออยา่งไร เช่น พฒันากร ครู นกัส่งเสริมการเกษตร หรือเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารพฒันา
เอกชน (NGO = Non-governmental organization) ด  าเนินการพฒันาในชุมชน เช่น ส่งเสริมการ
เล้ียงไก่ การขุดสระขงัน ้ าไวใ้ชใ้นฤดูแลง้ รณรงคก์ารอ่านออกเขียนได ้เป็นตน้ พร้อมกบั
การศึกษาคน้ควา้งานพฒันาชุมชนประเภทนั้นๆ ไม่ดว้ย โดยมีประชาชนในโครงการหรือ
ชาวบา้นนั้นเองเขา้ร่วมกระบวนการพฒันาทั้งในฐานะผูถ้กูพฒันา (Target System) ฐานะ
นกัพฒันา (Change agent) และฐานะนกัวิจยั (Researcher) ดงันั้นนกัพฒันาในกระบวนการวิธีน้ี 
จึงเป็นทั้ง นกัปฏิบติั (practitioner) คือเป็นผูก้ระท าการพฒันา และในขณะเดียวกนัก็เป็นนกัวิจยั 
(Researcher) คือการเป็นผูร้วบรวมขอ้มลูเก่ียวกบัโครงการนั้นไวต้ลอดเวลา จดัระเบียบขอ้มลู
เป็นประเภทเป็นหมวดหมู่ใหง่้ายแก่การเขา้ใจและใชว้ิเคราะห์วิจารณ์ว่าโครงการก าลงัด าเนิน
ไปสู่เป้าหมายหรือไม่ มีขอ้บกพร่องอะไรท่ีจะตอ้งแกไ้ขปรับปรุงใหดี้หรือไม่ มีส่วนดีอะไรท่ี
ควรส่งเสริมต่อไปหรือไม่ รวมทั้งการหาแนวทางแกไ้ขขอ้บกพร่องของโครงการมาเสนอดว้ย
เป็นตน้ สรุปว่า นกัวจิยัเป็นนกัศกึษานกัวิเคราะห์วจิารณ์ท่ีคอย จบัตา ดคูวามเป็นไปของ
โครงการอยูต่ลอดเวลา 
    นอกจากนั้น ในกระบวนวิธีพฒันาแบบนั้น ผูน้  าชาวบา้นเองก็มีบทบาท
ส าคญัไม่ยิง่หยอ่นกว่าเจา้หนา้ท่ีนกัพฒันากล่าวคือ ผูน้  าชาวบา้นกจ็ะมีสามฐานะเช่นเดียวกนัคือ
ในฐานะผูถ้กูพฒันา เขาจะตอ้งพยายามศกึษาท าความเขา้ใจเร่ืองท่ีจะมีการเปล่ียนแปลง พฒันา
อยา่งจริงจงั จะตอ้งรู้บทบาทหนา้ท่ีของตนในกระบวนการเปล่ียนแปลง ตลอดจนจะตอ้ง
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงตนเอง ทั้งทางกายภาพ  ทางสงัคมหรือทางจิตใจ ในฐานะนกัพฒันา แม้
เขาจะมีความรู้ความสามารถในวิชาการสมยัใหม่ไม่เท่าเทียมเจา้หนา้ท่ีนกัพฒันาอาชีพ  แต่
ชาวบา้นท่ีโตพอควรแลว้ก็จะมีความรู้ความช านาญในวิชาการสมยัใหม่บา้ง ความรู้พ้ืนบา้น 
(Folk wisdom) บา้ง และประสบการณ์ชีวิตรอบดา้นอีกจ านวนหน่ึง เขาจึงสามารถเป็น
นกัพฒันาได ้ในขณะเดียวกนั เขาก็มีฐานะเป็นนกัวจิยั เฝ้าดูและวิเคราะห์วจิารณ์
กระบวนการพฒันาดว้ยความรู้ความสามารถของเขา ร่วมไปกบันกัวิจยัสมยัใหม่ดว้ย 
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 3.  กระบวนการสร้างและ ฒันาหลกัส ตร ึกอบรม 
  3.1  การวเิคราะห ความต้องการ (Need Analysis) 
   การวิเคราะห์ความตอ้งการเป็นจุดเร่ิมตน้ส าหรับการสร้างหลกัสูตร  เพราะว่า
การวิเคราะห์ความตอ้งการจะช่วยใหผู้ส้อนหรือผูส้ร้างหลกัสูตรไดท้ราบขอ้มลูส่วนตวัของ
ผูเ้รียน เช่น  ระดบัความรู้เก่ียวกบัเร่ืองท่ีตอ้งการศึกษา  ภูมหิลงัทางการศึกษา อาย ุ สถานภาพ
การแต่งงาน เป้าหมายของการเรียน รวมทั้งรูปแบบและยทุธวิธีการเรียนท่ีชอบ  ขอ้มลูเหล่าน้ี
สามารถช่วยใหผู้ส้อนหรือผูส้ร้างหลกัสูตรน าไปเขียนจุดประสงค ์เชิงพฤติกรรมและ สร้าง
หลกัสูตรซ่ึงประกอบดว้ยหวัขอ้  ความรู้  การใช ้ค  าศพัท ์โครงสร้างของหลกัสูตร นูนนั 
(Nunan.  1988 : 45)   
   นูนนั  (Nunan. 1988 : 45 ; อา้งถึงใน ริชาร์ด เจ Richards, J.  1984)  ไดก้ล่าวว่า 
การวิเคราะห์ความตอ้งการของผูเ้รียน มีเป้าหมายหลกัอยู ่ 3 ประการคือ เป็นแนวทางท่ีช่วย
สร้างและหาเน้ือหาท่ีจะเรียนได ้ออกแบบโปรแกรมการเรียนภาษา และการน าโปรแกรมการ
เรียนภาษาไปใชใ้หเ้กิดประโยชน ์
   โรเบิร์ต และ มิแชล (Robert & Mitchell.  1995 : 1) ไดอ้ธิบายเก่ียวกบัการ
ประเมินความตอ้งการว่า เป็นการส ารวจส่ิงต่างๆ  อยา่งเป็นระบบ  โดยดูว่าส่ิงเหล่านั้นเป็น
อยา่งไร  ควรจะเป็นอยา่งไร  และขอ้มลูท่ีไดม้คีวามส าคญัมากส าหรับการพฒันาทรัพยากร
มนุษย ์(Human Resource Development) 
   สรุปไดว้่า การวิเคราะห์ความจ าเป็นหรือความตอ้งการในการฝึกอบรม คือ 
กระบวนการหาขอ้มลูพ้ืนฐานของผูเ้ขา้อบรม หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ตลอดจนหาสาเหตุ หรือตวับ่งช้ี
ท่ีแสดงใหเ้ห็นว่า การฝึกอบรมเป็นวิธีการแกปั้ญหา อุปสรรคขององคก์าร หรือสามารถช่วย
ยกระดบัขององคก์ารใหม้ีสมรรถนะสูงข้ึน นอกจากน้ีขอ้มลูท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ยงัสามารถ
น ามาใชใ้นการจดัท าหลกัสูตรฝึกอบรม  

  3.2  การวเิคราะห ความต้องการของ  ้เรียนประกอบด้วย 4 ขั้น ค อ 

   3.2.1 การตรวจสอบสภาพความจริงในปัจจุบนั  ความตอ้งการ หรือ ความจ าเป็น
ปัญหาการเปล่ียนแปลง เพื่ออนาคต โอกาส ความเขม้แข็ง ทิศทางใหม่ 
   3.2.2 ระบุบอกถึงความส าคญัและการจดัล  าดบัความส าคญั พิจารณาจาก  
ค่าใชจ่้าย  กฎหมาย  ประชากร และ ลกูคา้ 
   3.2.3 ระบุบอกสาเหตุ ปัญหา และ โอกาสต่างๆ ในองคก์ร 
   3.2.4 ระบุบอกทางออกท่ีเป็นไปได ้
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  3.3  เทคนิคการส ารวจความต้องการ  ไดแ้ก่  การสงัเกตโดยตรง  แบบสอบถาม 
การเขา้ไปปรึกษา  หรือ พดูคุยกบัหวัหนา้งาน ทดสอบ สมัภาษณ์  ศกึษาจากเอกสาร และ 
การบนัทึกเสียง  

 4.  การสร้างหลกัส ตร ึกอบรม (Curriculum Design)  
  4.1 ความหมายของหลกัส ตร 
  อคัครัตน์  พลูกระจ่าง  (2550 : 30-32)  ไดใ้หค้วามหมายของหลกัสูตรว่า หมายถึง
ขอ้ก  าหนดหรือมวลประสบการณ์ทั้งหลาย ท่ีผูเ้รียนไดรั้บการศึกษาร่วมกบัผูอ่ื้นหรือส่ิงอ่ืนๆ ท่ี
มีระยะเวลาและเน้ือหาสาระท่ีจดัไวอ้ยา่งแน่นอน ซ่ึงหลกัสูตรจะประกอบดว้ย จุดหมาย 
แนวทาง วิธีการ และเน้ือหาสาระ เพื่อจดัใหผู้เ้รียนมี ความรู้ ประสบการณ์ ทกัษะ ทศันคติ และ
พฤติกรรมท่ีพฒันาไปตามจุดมุ่งหมายท่ีก  าหนดไว ้ 
  วิลส์ และ บอนดี  (Wiles and Bondi.  1989 : 7)  กล่าวว่าหลกัสูตร คือเป้าหมายหรือ
ค่านิยมซ่ึงจดัเป็นระสบการณ์ใหก้บัผูเ้รียนโดยใชก้ระบวนการพฒันาตามขั้นตอนท่ีก  าหนด 
  จากความหมายของหลกัสูตรสรุปไดว้่า หลกัสูตรหมายถึง แผนการเรียนรู้หรือ
กิจกรรมท่ีก  าหนดไวอ้ยา่งเป็นทางการ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการจดัประสบการณ์ใหผู้เ้รียนเกิด
ความรู้ ทกัษะและเจตคติท่ีพึงประสงคใ์นทุกดา้นตามวตัถุประสงคท่ี์ก  าหนดไว ้
  4.2  สาระส าค ัของหลกัส ตร  ประกอบดว้ย  ช่ือหลกัสูตร  หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเปิดหลกัสูตร วตัถุประสงคข์องหลกัสูตร โครงสร้างหลกัสูตร ลกัษณะ
หลกัสูตร จ  านวนนิสิตท่ีรับ และจ านวนอาจารยป์ระจ าหลกัสูตร  
  4.3  โครงสร้างหลกัส ตร  (Curriculum Structure)  คือ  รายละเอียดของตวัหลกัสูตร 
ไดแ้ก่ 
   4.3.1  เน้ือหา (Content) เป็นรายละเอียดเก่ียวกบัเน้ือหาของหลกัสูตรฝึกอบรม 
ซ่ึงตอ้งสร้างและครอบคลุมวตัถุประสงคเ์ชิงพฤติกรรมท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์งาน 
   4.3.2  กิจกรรม (Activity) กระบวนการถ่ายทอดเน้ือหาจากผูท้  าหนา้ท่ีเป็น
วิทยากรไปยงัผูเ้ขา้ฝึกอบรม โดยการจดักิจกรรมและประสบการณ์ต่างๆ เพื่อใหผู้เ้ขา้ฝึกอบรม
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
   4.3.3 ส่ือการสอน (Media) ใชส้ าหรับเป็นเคร่ืองมือ หรือช่องทางส าหรับท าให้
การถ่ายทอดของวิทยากรกบัผูเ้ขา้ฝึกอบรม และบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
   4.3.4 การประเมินผล (Evaluation) ใชส้ าหรับวดัผลการฝึกอบรมในภาคทฤษฎี 
และภาคปฏิบติั ใชส้ าหรับประเมินประสิทธิภาพของชุดฝึกอบรมดว้ย 
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  4.4  การประเมนิหลกัส ตร (Curriculum Evaluation)   
   วิลส์ และ บอนดี (Wiles and Bondi.  2002 : 166-167)  ไดก้ล่าวถึงการประเมิน
หลกัสูตร โดยยดึ วตัถุประสงคข์องการประเมิน วิธีประเมนิ และ ความสมัพนัธท่ี์เก่ียวขอ้งกบั
กระบวนการตดัสินใจ ไดแ้บ่งประเภทของการประเมนิหลกัสูตรออกเป็น 4 ประเภทคือ 
    4.4.1 ประเมินเน้ือหา (Context Evaluation) เพื่อก  าหนดบริบทการท างาน 
ระบุและประเมินความตอ้งการในบริบทนั้น และวิเคราะห์ปัญหาท่ียูใ่นกรอบของความตอ้งการ 
โดยการ ศึกษาและวิเคราะห์องคป์ระกอบยอ่ยท่ีส าคญัของบริบท และเปรียบเทียบกบัส่ิงท่ี
เป็นอยูแ่ละท่ีคาดหวงั 
    4.4.2 การประเมินปัจจยัน าเขา้ (Input Evaluation) เพื่อระบุและประเมิน
ความสามารถของระบบ ยทุธวิธีการน าปัจจยัน าเขา้ และการออกแบบการใชย้ทุธวิธีเหล่าน้ี โดย
การศึกษาและวิเคราะห์ทรัพยากรมนุษยแ์ละวตัถุ ยทุธวิธีท่ีน ามาใช ้ การออกแบบกระบวนการ 
รวมทั้งความประหยดัดว้ย 
    4.4.3  การประเมินกระบวนการ (Process) เพื่อระบุ หรือ คาดคะเน 
ขอ้บกพร่องท่ีจะเกิดข้ึนในการออกแบบกระบวนการและการน าไปใช ้และเพ่ือเก็บขอ้มลูไว้
เป็นหลกัฐานโดย dki ควบคุมปัจจยั หรือ อุปสรรคท่ีจะเกิดข้ึนในระหว่างการด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ดว้ยความเอาใจใส่ตลอดเวลา 
    4.4.4  การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) เพื่อหาความสมัพนัธข์อง
ขอ้มลูจากผลผลิตท่ีไดก้บัวตัถุประสงคแ์ละขอ้มลูจากบริบท ปัจจยัน าเขา้ และกระบวนการ โดย
การก าหนดเกณฑใ์นการวดัและน าไปเปรียบเทียบกบัมาตรฐานท่ีมีอยู่ 
   สรุปไดว้่าการประเมินหลกัสูตร หมายถึงการพิจารณา เปรียบเทียบและตดัสินใจ
เก่ียวกบัองคป์ระกอบต่าง ๆ ในระบบหลกัสูตร ว่ามีความสมัพนัธก์นัอยา่งไร มคีวามสอดคลอ้ง
ระหว่างมาตรฐาน ความมุ่งหวงั และการปฏิบติัจริงเพียงใด รวมถึงการพิจารณาว่าหลกัสูตรนั้น
มีประสิทธิภาพเพียงใดมีผลกระทบอยา่งไรบา้ง ทั้งน้ีเพ่ือจะไดน้ าขอ้มลูดงักล่าวมาพฒันา
หลกัสูตรใหดี้ยิง่ข้ึน 

 5.  การ ฒันาหลกัส ตร (Curriculum Development) 
  นกัการศึกษาไดใ้หค้วามหมายของการพฒันาหลกัสูตร ไว ้2 ลกัษณะคือ การท า
หลกัสูตรท่ีมีอยูแ่ลว้ใหดี้ข้ึน และ การท าหลกัสูตรข้ึนมาใหม่     
  5.1  ความหมายของการ ฒันาหลกัส ตร 
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   ทาบา (Taba.  1962 ; อา้งถึงใน Allan C. Ornstein & Francis P. Hunkins, 1986 : 
194-195) ไดก้ล่าวไวว้่า “ การพฒันาหลกัสูตร หมายถึง การเปล่ียนแปลงปรับปรุงหลกัสูตรอนั
เดิมใหไ้ดผ้ลดียิง่ข้ึน ทั้งในดา้นการวางจุดมุ่งหมาย การจดัเน้ือหาวิชา การเรียนการสอน การ
วดัผลประเมินผล และอ่ืน ๆ เพื่อใหบ้รรลุถึงจุดมุ่งหมายอนัใหม่ท่ีวางไว ้การเปล่ียนแปลง
หลกัสูตรเป็นการเปล่ียนแปลงทั้งระบบหรือเปล่ียนแปลงทั้งหมด ตั้งแต่จุดมุ่งหมายและวิธีการ 
และการเปล่ียนแปลงหลกัสูตรน้ีจะมีผลกระทบกระเทือนทางดา้นความคิดและความรู้สึกนึกคิด
ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ส่วนการปรับปรุงหลกัสูตร หมายถึง การเปล่ียนแปลงหลกัสูตรเพียง
บางส่วนโดยไม่เปล่ียนแปลงแนวคิดพ้ืนฐาน หรือรูปแบบของหลกัสูตร ”  
    เซเลอร์ และอเลก็ซานเดอร์ (Saylor and Alexander.  1981 ; อา้งถึงใน Allan 
C. Ornstein & Francis P. Hunkins.  2003 : 195-196 ) ใหค้วามหมายว่า “ การพฒันาหลกัสูตร 
หมายถึง  การจดัท าหลกัสูตรเดิมท่ีมีอยูแ่ลว้ใหดี้ข้ึน หรือเป็นการจดัท าหลกัสูตรใหม่โดยไม่มี
หลกัสูตรเดิมอยูก่่อน การพฒันาหลกัสูตร อาจหมายรวมถึงการสร้างเอกสารอ่ืน ๆ ส าหรับ
นกัเรียนดว้ย ”  
   จากความหมายของการพฒันาหลกัสูตรท่ีนกัการศึกษาไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ ท าให้
สามารถอธิบาย สรุปความหมายของการพฒันาหลกัสูตรไดว้่า การพฒันาหลกัสูตร 
(Curriculum Development) หมายถึง การจดัท าหลกัสูตร การปรับปรุง การเปล่ียนแปลง
หลกัสูตรใหดี้ข้ึน เพ่ือใหเ้หมาะกบัความตอ้งการของบุคคล และสภาพสงัคม  
  5.  ร ปแบบการ ฒันาหลกัส ตร 
   รูปแบบการพฒันาหลกัสูตรของทาบา Taba ไดเ้สนอรูปแบบการพฒันา
หลกัสูตรอยา่งเป็นระบบในหนงัสือ  Curriculum Development :  Theory and Practice เป็น
วิธีการพฒันาหลกัสูตรท่ีเนน้วิธีจากระดบัล่างไปสู่ระดบับน  หรือ  grass-roots approach   
มีขั้นตอนการพฒันาหลกัสูตรท่ีใกลเ้คียงกบัขั้นตอนของเซเลอร์ แต่ต่างกนัท่ีเซเลอร์ค่อนขา้ง
เสนอวิธีการท่ีเป็นระดบับนสู่ระดบัล่าง  หรือ  top-down  ทาบาเช่ือว่าการพฒันาหลกัสูตรท่ีเร่ิม
จากระดบับนหรือการสัง่การของผูบ้ริหารไม่ใช่วิธีการพฒันาหลกัสูตรท่ีดี  การพฒันาหลกัสูตร
ควรเร่ิมจากระดบัล่าง  หรือครูผูส้อนซ่ึงเป็นผูน้  าหลกัสูตรไปใชจ้ริง เป็นผูท่ี้อยูติ่ดกบัพ้ืนฐาน
จริงมีความเหมาะสมมากกว่าขั้นตอนท่ีพฒันาหลกัสูตร ดงันั้นการพฒันาหลกัสูตรของทาบา   
มี  7  ขั้น  ดงัน้ี 
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   ขั้นท่ี  1  การส ารวจความตอ้งการ  นกัพฒันาหลกัสูตรหรือครูผูส้อนเป็น
ผูส้ ารวจความตอ้งการทางการเรียนจากกลุ่มผูเ้รียน  ท าการวิเคราะห์คุณลกัษณะของผูเ้รียนแต่
ละคน ในดา้นขอ้มลูพ้ืนฐาน ขอ้บกพร่อง และความแตกต่างระหว่างบุคคล 
   ขั้นท่ี  2  การก าหนดจุดมุ่งหมาย ภายหลงัจากการระบุถึงความตอ้งการของ
นกัเรียนพร้อมกบัวิเคราะห์ลกัษณะของผูเ้รียนแลว้ ครูผูส้อนจะใชข้อ้มลูเหล่าน้ีมาก าหนดเป็น
จุดมุ่งหมาย เพ่ือเป็นแนวทางส าหรับการพฒันาหลกัสูตรขั้นต่อไป 
   ขั้นท่ี  3  การเลือกเน้ือหา จุดมุ่งหมายท่ีไดก้  าหนดไวจ้ะเป็นแนวทางในการเลือก
เน้ือหา ซ่ึงเน้ือหาท่ีคดัเลือกมาจะตอ้งเหมาะสมและมีความส าคญักบัผูเ้รียน 
   ขั้นท่ี  4  การจดัล  าดบัเน้ือหาวิชา เม่ือครูไดเ้น้ือหามาแลว้จะตอ้งจดัล  าดบั
เน้ือหาวิชาเพ่ือใหเ้หมาะสม  กบัสภาพของผูเ้รียน เช่น วุฒิภาวะ ความพร้อม ผลสมัฤทธ์ิทางการ
เรียน เป็นตน้ 
    ขั้นท่ี  5  การเลือกประสบการณ์การเรียนรู้ เม่ือจดัล  าดบัเน้ือหาแลว้ ครูจะท าการ
เลือกกิจกรรมการเรียนการสอนและวิธีการสอนท่ีสอดคลอ้งกบัธรรมชาติของเน้ือหาวิชาและ
สภาพผูเ้รียน 
   ขั้นท่ี 6  การจดัล  าดบัประสบการณ์ ครูผูส้อนเป็นคนตดัสินใจจดัล  าดบักิจกรรม
การเรียนรู้โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างผูเ้รียน 
   ขั้นท่ี 7  ก  าหนดส่ิงท่ีจะประเมินและวิธีประเมินผล นกัพฒันาหลกัสูตรจะช่วย
ในการตดัสินใจว่ามีจุดมุ่งหมายขอ้ใดบา้งท่ีผูเ้รียนไดบ้รรลุ ส่วนครูผูส้อนจะช่วยในการคดัเลือก
เทคนิควิธีการประเมนิท่ีเหมาะสมกบัความสามารถของผูเ้รียน 
  ทาบา  อธิบายเพ่ิมเติมว่า หลกัจากประเมินหลกัสูตรแลว้ควรตรวจสอบความสมดุล
และความสอดคลอ้งระหว่างขั้นตอนการพฒันาหลกัสูตร  และตรวจสอบความคงท่ีของ
องคป์ระกอบท่ีบรรจุอยูใ่นหน่วยเรียน สดัส่วนของกิจกรรมการเรียนรู้ ตลอดทั้งความสมดุล
ของรูปแบบและกิจกรรมการเรียนรู้ 
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แ นภา ที่  3  ขั้นตอนการพฒันาหลกัสูตร ของ Taba 
ที่มา : Allan C. Ornstein & Francis P. Hunkins. ; ( อา้งถึงใน  ณรงคฤ์ทธ์ิ  โสภา 2550 : 52) 

 
  เซเลอร์ และ อเลก็ซานเดอร์ (Saylor and Alexander.  1981 : 31) ไดเ้สนอรูปแบบ
การพฒันาหลกัสูตรดว้ยวิธีการวางแผนอยา่งเป็นระบบ โดยค านึงถึงความสมัพนัธข์องแต่ละ
องคป์ระกอบในระบบการพฒันาหลกัสูตร รูปแบบการพฒันาหลกัสูตรน้ีเร่ิมจากการก าหนด
เป้าหมายของการศึกษาและจุดมุ่งหมายเฉพาะท่ีตอ้งการใหป้ระสบผลส าเร็จ การก าหนด
เป้าหมายทางการศึกษามีส่ิงท่ีตอ้งการ 4 ประการ คือ ขอ้มลูการพฒันาบุคคล ลกัษณะทางสงัคม 
ทกัษะการแสวงหาความรู้ และความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น เป้าหมายทางการศึกษาและ
จุดมุ่งหมายเฉพาะจะเป็นแนวทางในการออกแบบหลกัสูตรการน าหลกัสูตรไปใชแ้ละการ
ประเมินผล ขอ้ดีของรูปแบบการพฒันาหลกัสูตรน้ีอยูท่ี่การวางแผนพฒันาหลกัสูตรอยา่งเป็น
ระบบ ช่วยใหม้องภาพของกระบวนการพฒันาหลกัสูตรอยา่งครบวงจรทั้งระบบการวางแผน
หลกัสูตร ระบบการน าหลกัสูตรไปใช ้และระบบการประเมินผล ซ่ึงรูปแบบการพฒันา
หลกัสูตรของเซเลอร์ และทาบา จะมุง้เนน้เฉพาะการวางแผนเป็นส าคญั 
 
 

การส ารวจความตอ้งการ 

การก าหนดจุดมุ่งหมาย 

การเลือกเน้ือหา 

การจดัล  าดบัเน้ือหาวิชา 

การเลือกประสบการณ์การเรียนรู้ 

การจดัล  าดบัประสบการณ์การเรียนรู้ 

ก  าหนดส่ิงท่ีจะประเมินและวิธีการประเมิน 

ความสมดุล 
และ 

ความสอดคลอ้ง 
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แ นภา ที่  4  รูปแบบการพฒันาหลกัสูตรของเซเลอร์ 
 
  โอลิวา (Oliva. c1992 : 172 - 174) ไดเ้สนอรูปแบบการพฒันาหลกัสูตรท่ีมุง้เนน้ถึง
ความสมัพนัธข์องการออกแบบหลกัสูตรและการเรียนการสอนอยา่งเป็นขั้นตอน นบัว่าเป็น
รูปแบบการพฒันาหลกัสูตรท่ีกล่าวถึงขั้นตอนการพฒันาหลกัสูตรและการสอนอยา่งละเอียดอีก
รูปแบบหน่ึง โอลิวา ก  าหนดขั้นตอนการพฒันาหลกัสูตรเป็น 13 ขั้นตอนดงัน้ี 
   ขั้นตอนท่ี 1 การก าหนดปรัชญา จุดมุ่งหมาย และความเช่ือเก่ียวกบัการเรียนรู้ 
   ขั้นตอนท่ี 2 – 4 การวิเคราะห์ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของสงัคมและผูเ้รียนเพื่อ
น ามากลัน่กรองใหไ้ดเ้ป้าหมายและจุดมุ่งหมายเฉพาะของหลกัสูตร 
   ขั้นตอนท่ี 5 การบริหารหลกัสูตรและการน าหลกัสูตรไปใช ้
   ขั้นตอนท่ี 6 – 9 การก าหนดเป้าหมายการเรียนและจุดประสงคก์ารเรียนรู้
คดัเลือกกิจกรรมและประสบการณ์การเรียนรู้ ก  าหนดวิธีประเมินผลการเรียน 
   ขั้นตอนท่ี 10 การด าเนินจดัการเรียนการสอนตามท่ีวางแผนไว ้

เป้าหมายและจุดมุ่งหมาย 

การวางรูปแบบหลกัสูตร 

- ผูว้างแผนหลกัสูตร
ตดัสินใจออกแบบหลกัสูตร 

- นโยบายทางการเมือง และ 
สงัคมอาจมีอิทธิพลจ ากดั
รูปแบบของหลกัสูตร 

การน าหลกัสูตรไปใชก้าร
เรียนการสอน 

- ผูส้อนตดัสินใจเลือก
วิธีการจดัการเรียนการสอน 
- การวางแผนการน า
หลกัสูตรไปใชใ้นการ
ก าหนดแหล่งขอ้มลูส่ือการ
สอนและวิธีการบริหารไว้
แต่ตอ้งยดืหยุน่และใหอิ้สระ
แกค้รูและผูเ้รียนในการเลือก
กิจกรรม 

การประเมินหลกัสูตร 

- ครูผูส้อนก าหนดวิธีการ
ประเมินเพ่ือบ่งช้ี
ความกา้วหนา้ของผูเ้รียน 

- คณะกรรมการวางแผน
หลกัสูตรร่วมกนัประเมิน
ระบบการวางแผนพฒันา
หลกัสูตร 

- ขอ้มลูท่ีไดจ้ากการประเมิน
น ามาใชว้างแผนการพฒันา
หลกัสูตรในอนาคต 



70 

 
 

   ขั้นตอนท่ี 11 – 12 การประเมินผลการจดัการเรียนการสอนและการประเมิน
หลกัสูตรทั้งระบบ  
  ขอ้ดีของรูปแบบการพฒันาหลกัสูตรของโอลิวาอีกประการหน่ึง คือ การระบุขอ้มลู
ป้อนกลบัเพื่อน ามาใชใ้นการปรับปรุงหลกัสูตร ช่วยใหม้องภาพการพฒันาหลกัสูตรอยา่งครบ
วงจรซ่ึงตอ้งมีการพฒันาหลกัสูตรอยูต่ลอดเวลา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แ นภา ที่  5  รูปแบบการพฒันาหลกัสูตรของโอลิวา 
 
 สามารถสรุปไดว้่ารูปแบบของการพฒันาหลกัสูตร  ประกอบดว้ย การส ารวจความ
ตอ้งการ  การก าหนดจุดมุ่งหมาย  การเลือกเน้ือหา  การจดัล  าดบัเน้ือหาวิชา  การเลือก
ประสบการณ์การเรียนรู้การจดัล  าดบัประสบการณ์การเรียนรู้ และก าหนดส่ิงท่ีจะประเมินและ
วิธีการประเมิน 

ความ
ตอ้งการ
ของ
ผูเ้รียน 
ในสงัคม 

ความ
ตอ้งการ
ของสงัคม 

ก  าหนดปรัชญา
และจุดมุ่งหมาย

การศึกษา
รวมทั้งความ

เช่ือเก่ียวกบัการ
เรียนรู้ 

ความ
ตอ้งการ
เฉพาะ
ของ
ผูเ้รียน 
ความ
ตอ้งการ
เฉพาะ

ของสงัคม ความ
ตอ้งการ
ดา้น

วิชาการ 

เป้าหม
าย

หลกัสู
ตร 

จุดมุ่งห
มาย

หลกัสูต
ร 

การ
บริหาร
และน า
หลกัสูตร 

เป้าหมา
ยการ
สอน

หลกัสูต
ร จุดประสง

คก์าร
เรียนรู้ 

การเลือก
กิจกรรม 

การเลือก
วิธีการ

ประเมินผ
ลขั้นแรก 

ด าเนินการ
จดัการ
เรียนการ
สอน 

การเลือก
วิธี

ประเมินผ
ลขั้น
สุดทา้ย 

การ
ประเมินผ
ลการเรียน
การสอน 

การ
ประเมินผ

ล
หลกัสูตร ขอ้มลู

ป้อนกลบั 
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  ณรงคฤ์ทธ์ิ  โสภา  (2550 : 52)  ไดเ้สนอรูปแบบการพฒันาหลกัสูตร  โดยประมวล
แนวคิดของ  ทาบา  เซเลอร์ และโอลิวา  มาเป็นรูปแบบการพฒันาหลกัสูตร  ในการวจิยัเร่ือง
การพฒันาความสามารถในการใชภ้าษา  ต่างประเทศ  โดยใชชุ้ดฝึกอบรม ส าหรับมคัคุเทศก์
ทางดา้นธรณีวิทยาและซากดึกด าบรรพ ์ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย โดย
ก าหนดการพฒันา เป็นระยะ และใชก้ระบวนการสร้างและพฒันาหลกัสูตรฝึกอบรมเพื่อพฒันา
ความสามารถทางดา้นภาษาองักฤษเพ่ือการท่องเท่ียว ไวด้งัน้ี 
   1.  การวิเคราะห์ความตอ้งการ (Need Analysis) 
   2.  การสร้างหลกัสูตรฝึกอบรม (Curriculum Design)  
   3.  การพฒันาหลกัสูตร (Curriculum Development) 
   4.  การฝึกอบรม (Training) 
   5.  รูปแบบการจดัฝึกอบรม 

 6.  การ ึกอบรม (Training) 

  6.1  ความหมายการ ึกอบรม 
   การฝึกอบรม  เป็นการพฒันาบุคคลในองคก์รใหม้ีความรู้  ความเขา้ใจ  แนวคิด
ใหม่ๆ   ทกัษะต่างๆ  และเจตคติท่ีดี ในการท างาน และเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน
ของบุคลากรใหม้ากข้ึนการฝึกอบรมจึงเป็นส่ิงจ  าเป็นท่ีองคก์รจะตอ้งจดัใหก้บับุคลากรอยา่ง
ต่อเน่ืองสม ่าเสมอ 
   อคัครัตน์  พลูกระจ่าง  (2550 : 62) ไดใ้หค้วามหมายของการฝึกอบรม คือ 
กระบวนการส าคญัท่ีจะช่วยพฒันาหรือฝึกฝนเจา้หนา้ท่ีหรือบุคลากรใหม่ท่ีจะเขา้ท างานหรือท่ี
ปฏิบติังานประจ าอยูแ่ลว้ในหน่วยงาน ใหม้ีความรู้ความสามารถ  ทกัษะหรือความช านาญ  
ตลอดจนประสบการณ์ใหเ้หมาะสมกบัการท างาน โดยมุ่งใหบุ้คลากรไดรู้้เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
โดยเฉพาะในระยะเวลาสั้น ๆ รวมทั้งก่อใหท้ศันคติหรือเจตคติท่ีดีต่อการปฏิบติังาน  และ
เปล่ียนพฤติกรรมไปในทางท่ีองคก์รตอ้งการ  อนัจะส่งผลใหบุ้คลากรแต่ละคนในหน่วยงาน
หรือองคก์ารมีความสามารถเฉพาะตวัสูงข้ึน  มีประสิทธิภาพในการท างาน ร่วมกบัผูอ่ื้นไดดี้ ท า
ใหห้น่วยงานหรือองคก์รมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพต่อไป 
   ชยัยงค ์ พรหมวงค ์ (2537) ไดก้ล่าวว่า การฝึกอบรมเป็นกระบวนการพฒันา
ความรู้และประสบการณ์ ทศันคติ ค่านิยม คุณธรรม และ ทกัษะความช านาญเฉพาะดา้นของ
บุคคล โดยกระบวนการเรียนการสอนปกติ เพื่อใหส้ามารถด าเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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   สมคิด  บางโม  (2538)  ไดก้ล่าวว่า การฝึกอบรม หมายถึง กระบวนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลโดยมุ่งเพ่ิมพนูความรู้ (knowledge) ทกัษะ (skill)  และ 
ทศันคติ (attitude)v อนัจะน าไปสู่การยกมาตรฐานการท างานใหสู้งข้ึน ท าใหบุ้คคลมีความ
เจริญกา้วหนา้ในการท างาน และ องคก์รบรรลุเป้าหมายท่ีก  าหนดไว ้ดงันั้น จะเห็นว่าการ
ฝึกอบรมเป็นส่วนหน่ึงของการฝึกอบรมนั้นเอง 
   สมชาติ  กิจยรรยง และ อรจรีย ์ณ ตะกัว่ทุ่ง  (2539 : 13)  ไดก้ล่าวว่า การ
ฝึกอบรม คือ กระบวนการในการเรียน การสอน เพ่ือใหเ้กิดการเรียนรู้ เสริมสร้างทกัษะ และ 
แลกเปล่ียนทศันคติตามความมุ่งหมายท่ีก  าหนดไว ้อนัน าไปสู่การเปล่ียนแปลงพฤติกรรม ซ่ึง
อาจจะเป็นการเรียนการสอนในชั้นเรียนหรือในสถานท่ีท างานก็ได ้
  จากความหมายการฝึกอบรมขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้่า การฝึกอบรมหมายถึง การ
พฒันาเพ่ิมพนูความรู้ความสามารถ ความเขา้ใจ ทศันคติ ค่านิยม และ ทกัษะความช านาญของ
บุคคลในหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง หรือ องคก์รใดองคก์รหน่ึง เพ่ือใหบุ้คคลนั้น ๆ สามารถ
ท างานท่ีไดรั้บมอบหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด 

  6.   ความจ าเป็นที่ต้องท าการ ึกอบรม 
   ความจ าเป็นในการฝึกอบรมถือว่าเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งหรือผูจ้ดัการ
ฝึกอบรมควรใหค้วามสนใจและท าความเขา้ใจใหล้ะเอียดอยา่งชดัเจน 
   6.2.1  พนกังานใหม่เขา้มาท างาน จะมีเพียงความรู้ก่อนการท างาน  ซ่ึงไดศ้ึกษา
เล่าเรียนมาจากโรงเรียน  วิทยาลยั  มหาวิทยาลยั  แต่ยงัไม่อยูใ่นสภาพท่ีจะปฏิบติังานใน
องคก์ารท่ีมีประสิทธิภาพได ้ตอ้งมีการสอนงาน  อบรมเพื่อปรับความรู้ท่ีเรียนมาใหน้ ามาใช้
ปฏิบติังานในองคก์ารได ้เพราะไม่มีสถาบนัการศึกษาใด ๆ ท่ีสามารถผลิตคนใหม้ี
ความสามารถท่ีจะท างานในองคก์รต่าง ๆ ไดท้นัที  
   6.2.2  เพื่อการเปล่ียนแปลงความกา้วหนา้และมีช่ือเสียงขององคก์าร  ท าให้
องคก์ารมคีวามสมบูรณ์และพร้อมเพื่อการแข่งขนั การเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานของ
พนกังานจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัการฝึกอบรมเพื่อสร้างความเขม้แข็งและมีประสิทธิภาพ
อยูเ่สมอ 
   6.2.3  เพื่อรองรับความเจริญกา้วหนา้  ขยายกิจการขององคก์าร ทั้งการขายการ
ผลิต การบริการเติบโตกวา้งขวาง องคก์ารตอ้งสร้างคนท่ีมคีวามรู้  ความสามารถออกไปปฏิบติั
หนา้ท่ี ตลอดจนเตรียมคนเอาไว ้เพื่อรับการเล่ือนต าแหน่ง โยกยา้ย ลาออก องคก์ารจึงตอ้ง
พร้อมในการฝึกอบรมและพฒันา 
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   6.2.4  เพื่อพฒันาใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วในทุก ๆ  ดา้น ไม่ว่า
ดา้นสงัคม  การเมือง  เศรษฐกิจ ฯลฯ  โดยเฉพาะดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี เป็นผลใหม้ี
การเปล่ียนแปลงวิธีการท างานตลอดเวลา องคก์รมีความสลบัซบัซอ้นบุคลากรท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งจึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บการอบรมใหม้ีความรู้ความสามารถ 
   6.2.5  เพื่อพฒันาพนกังาน  หรือเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานในองคก์รมาเป็น
เวลานาน  แมแ้ต่เดิมจะมคีวามรู้ความช านาญ  มีความสามารถในขณะหน่ึงเพียงใด  แต่เมื่ออยู่
กบัท่ีกบังานนาน จะเกิดความจ าเจ เมื่อยลา้  เหน่ือยหน่าย  ยอ่ทอ้  ทอ้ถอย  ซ่ึงเป็นธรรมชาติของ
มนุษยท่ี์ไม่มีการเพ่ิมเติมเคล่ือนไหว ดา้นความรู้  ขวญั  ก  าลงัใจ  จ  าเป็นท่ีองคก์รตอ้งจดัใหเ้ขา้
รับการเขา้สมัมนา  เขา้ประชุม  เขา้รับการอบรม ฯลฯ  ในระยะท่ีเหมาะสมปีละคร้ังเป็นอยา่ง
นอ้ย  เป็นลกัษณะการอบรมเพื่อการพฒันาท่ีเรียกว่า  การปัดฝุ่ น (Brush up) หรือเคาะสนิมเป็น
คร้ังคราว  เพื่อเป็นการกระตุน้  บ ารุงขวญัในการท างานท่ีก  าลงัใจทอ้ถอยลง ใหก้ระฉบักระเฉง
ข้ึน  เป็นการสร้างบรรยากาศในองคก์รใหม้ีชีวิตจิตใจ  บรรยากาศสดใส เพื่อประสิทธิภาพของ
การอยูแ่ละท างานร่วมกนัในองคก์ร 
   6.2.6  เพื่อฝึกอบรมพนกังานท่ีตอ้งใชค้วามรู้ ความสามารถพิเศษ เช่นงาน
เทคนิควิชาการ 
   6.2.7  เพื่อแกปั้ญหา และขอ้บกพร่องในการบริหารงาน  การจดัการแกไ้ข  
ปรับปรุงอยา่งเร่งด่วน ปัญหาต่างๆ  เช่น  ผลการท างานตกต ่า  ผูป้ฏิบติังานมีความตั้งใจท างาน
นอ้ย  อุบติัเหตุเกิดข้ึนบ่อยคร้ังจนผดิปกติ มีการลากิจ  ลาป่วย  และขาดงานมาก  ค่าใชจ่้ายใน
การปฏิบติังานสูงกว่าปกติ  งานไม่เสร็จตามก าหนด  ล่าชา้เสียเวลามากเกินควรเป็นตน้  การ
ฝึกอบรมจะช่วยขจดัปัญหาต่าง ๆ ใหล้ดนอ้ยลงหรือหมดไป  อุปสรรคและความยุง่ยากในการ
ท างาน  ส่วนหน่ึงจะมีสาเหตุมาจากการท่ีองคก์รนั้นไม่มีการฝึกอบรมบุคลากรของตน 
   สรุปไดว้่า  งานฝึกอบรมจึงมีความจ าเป็น และมีความส าคญัต่อองคก์ร  ไม่ว่าจะ
เป็นองคก์รเลก็หรือใหญ่  โดยหน่วยงานนั้นจะตอ้งสามารถจดัโครงการฝึกอบรมใหต้รง  
เหมาะสมกบัความจ าเป็นของตนข้ึนเอง  เป็นรูปแบบ  เป็นแบบ เป็นแผน  เหมาะกบับุคลากร 
และงบประมาณของตน  อุปกรณ์ต่าง ๆ ในบรรยากาศส่ิงแวดลอ้มท่ีจะสามารถท าใหบ้รรยากาศ
ของการพฒันาบุคคลขององคก์รบรรลุเป้าหมาย 
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  6.3  ประเภทของการ ึกอบรม 
   ประเภทของการฝึกอบรมนั้น มีวิธีการแบ่งไดห้ลายอยา่ง  แตกต่างกนัไปซ่ึง  
(อคัครัตน์  พลูกระจ่าง.  2550 : 64-66 ; อา้งถึงใน วิจิตร  อาวะกุล.  2540 : 82 - 86) ได ้แบ่งการ
อบรมเป็น  4  ประเภท  คือ 
    1. การฝึกอบรมก่อนท างาน (Pre-Service Training or Pre-Entry Training)  
หมายถึงการศึกษาวิชาความรู้พ้ืนฐานในโรงเรียน  วิทยาลยั  มหาวิทยาลยั  ซ่ึงจดัการศกึษาจดั
หลกัสูตรใหส้นองความตอ้งการของตลาด เช่น  การแพทย ์ วิศวกร  นกัเคม ี เศรษฐกร ฯลฯ  
การศึกษาประเภทน้ีไม่ไดส้อนใหน้กัศึกษาจบออกมาเพื่อท างานหรือบริการประชาชนโดยตรง 
แต่สอนเนน้หนกัไปในเชิงวิชาการ  ทฤษฎี  หลกัการ  เทคนิค  ส่วนการท างานวิธีปฏิบติั
ด าเนินงานในโรงเรียน  สถาบนัในชีวิตจริงนั้น  เป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานและนกัศกึษาตอ้งไป
ฝึกปฏิบติัหาประสบการณ์เอาเอง  ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นปัญหาท่ีองคก์รตอ้งจดัการฝึกอบรมให ้
    2. การอบรมปฐมนิเทศ (Orientation) เป็นการอบรมใหแ้ก่บุคคลท่ีเขา้มา
ท างานใหม ่ยงัไม่รู้อะไรท่ีเก่ียวกบัหน่วยงาน เป็นการแนะน าใหพ้นกังานท่ีบรรจุใหม่ไดท้ราบ
เก่ียวกบั นโยบาย วตัถุประสงค ์ประวติั กฎ ระเบียบ ความเป็นมาของหน่วยงาน ผูบ้ริหาร 
โครงสร้าง การท างาน สภาพของการจา้ง เป็นการขจดัขอ้สงสยัต่าง ๆ ของผูป้ฏิบติังานใหม่ 
    3. การฝึกอบรมก่อนเขา้ท างาน (Induction Training) เป็นการเพ่ิมพนูความรู้
ความช านาญงานและประสบการณ์เบ้ืองตน้ของงานนั้น  โดยเฉพาะเป็นการอบรมดา้นเทคนิค 
หรือวิธีท างานเฉพาะเร่ืองเฉพาะอยา่ง เช่น  การใชเ้คร่ืองมือ  การควบคุมเคร่ืองจกัร  วิธีท างานท่ี
ถกูตอ้งแม่นย  า ตรงตามเป้าหมาย มาตรฐานผลงานสูง  ผดิพลาดนอ้ย  ขั้นน้ีเรียกว่า Induction 
ก่อนใหเ้ร่ิมลงมือปฏิบติังานจริง 
    4. การฝึกอบรมระหว่างปฏิบติัการหรือประจ าการ (In-Service Training)  
เป็นการจดัการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมพนูความรู้  ความสามารถ  ความช านาญงานในหนา้ท่ีท่ีตนท า
ใหม้ากยิง่ข้ึน ในขณะท่ีบุคคลนั้นยงัด  ารงต าแหน่งอยู ่ไม่ตอ้งลาออกไปเรียน  เป็นการอบรมท่ี
หน่วยงานนั้นเป็นผูจ้ดัเช่น  การอบรมพฒันาระยะสั้น  การสมัมนา  การประชุมปฏิบติัการ 
หมายรวมถึงการเรียนทางไปรษณียก์ารศึกษาจากต าราเอกสาร  การสนทนากบัผูท้รงคุณวุฒิ 
เป็นตน้ 
    5. การฝึกอบรมเฉพาะเร่ือง เฉพาะสาขา (Specific Training)  เป็นการอบรม
เทคนิคหรือเป็นการอบรมรายละเอียดเฉพาะเร่ือง ท่ีจดัท าเป็นพิเศษของหน่วยงาน เพื่อเสริมงาน
หลกัใหไ้ดผ้ลดียิง่ข้ึนเช่น  การอบรมเทคนิค “การตรวจการติดเช้ือในรังไข่” “การตรวจตวัอ่อน”   
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    6. การอบรมพิเศษ (Special Training) เป็นการอบรมรายการพิเศษ  ท่ี
นอกเหนือไปจากการอบรมหลกัขององคก์ารทั้ง  5  ขอ้ดงักล่าวขา้งตน้  เช่น  การอบรม
อาสาสมคัร  บรรเทาสาธารณภยั อบรมลกูเสือชาวบา้น  อบรมอาสากาชาด ฯลฯ 
  6.4  ร ปแบบของการจดั ึกอบรม 

   การอบรมเป็นกระบวนการส าคญัอยา่งหน่ึงส าหรับการพฒันาศกัยภาพของ
ทรัพยากรมนุษย ์ ไวเลอร์ และ  ฮาร์น  (Weiler, B. and Harn, H. S.  2002 : 64-65) ไดน้ าเสนอ
รูปแบบส าหรับการจดัอบรมมคัคุเทศกอ์ยา่งย ัง่ยนืในประเทศท่ีก  าลงัพฒันา ประกอบดว้ย 6 
ขั้นตอน คือ 
 
                                                                           ขั้นที่ 1 

           ศึกษาบริบทและวิเคราะห์ความตอ้งการ 
 

    ขั้นที่   
ออกแบบหลกัสูตรและวิธีการจดัอบรมโดยวิทยากรและผูเ้ช่ียวชาญ  

-เร่ิมโครงการการอบรมโดยปรึกษากบัผูเ้ช่ียวชาญ 
  -ศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  -สร้างหลกัสูตาและแนวทางการจดัอบรม 

 
ขั้นที่ 3 ก 

อบรมน าร่องและประเมินการอบรมโดยผูเ้ช่ียวชาญ หรือท่ี                                                                                     
ปรึกษาของโครงการ  

                                         -ประเมินผลสะทอ้นกลบัจากผูเ้ขา้อบรม 
                                         -ประเมินผลเก่ียวกบัการเรียนรู้ของผูเ้ขา้อบรม 

         -ประเมินผลจากการปฏิบติังานจริงในฐานะเป็นมคัคุเทศก ์
ขั้นที่ 3 ข 

จดัอบรมวิทยากรทอ้งถ่ิน 
-อบรมเน้ือหาเก่ียวกบัทางเทคนิค หรือเน้ือหาเฉพาะ 

-อบรมเก่ียวกบัวิธีการสอน-ศึกษาภาคสนาม หรือภาคปฏิบติั 
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ขั้นที่ 4 

การติดตามและประเมินผล 
 

ขั้นที่ 5 ก 
การประเมินผลในระดบัหน่วยงาน โดยพจิารณาจาก 
-การอบรม บรรลุวตัถุประสงคข์องหน่วยงานหรือไม ่

-ส่วนใดของการอบรมท่ีประสบผลส าเร็จและลม้เหลว 
-ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จและลม้เหลวของการอบรม 

 
ขั้นที่ 5 ข 

การจดัอบรมแก่วิทยากรในทอ้งถ่ิน และ ประเมินผลโดยผูท่ี้เก่ียวขอ้งในทอ้งถ่ิน 
                         -ประเมินผลสะทอ้นกลบัของผูเ้ขา้อบรม 

                                      -ประเมินผลเก่ียวกบัการเรียนของผูเ้ขา้อบรม 
   -ประเมินผลจากการปฏิบติังานจริงในฐานะเป็นมคัคุเทศก ์

 
ขั้นที ่6 

จดัการอบรมแก่มคัคุเทศกโ์ดยวิทยากรในทอ้งถ่ิน 
-ผูเ้ช่ียวชาญสงัเกตและใหค้  าแนะน า  -สรุปบทเรียนและปิดการอบรม       

 
แ นภ มทิี่ 6  รูปแบบการจดัอบรมมคัคุเทศกอ์ยา่งย ัง่ยนื ของไวเลอร์ และฮาร์น 

  
   วอลเล  (Wallace, M.  1999 : 1-4) ไดน้ าเสนอ กระการของการอบรมและ 
การพฒันาความสามารถในการปฏิบติังาน คือการสร้างทกัษะเฉพาะส าหรับการปฏิบติังานใหดี้
ข้ึนโดยเนน้ท่ีการแกปั้ญหาของการปฏิบติังาน รูปแบบการพฒันาทรัพยากรมนุษยอ์ยา่งเป็น
ระบบ ท่ีมีความสมัพนัธแ์ละต่อเน่ืองกนันั้นควร ประกอบ 5 ขั้น ดงัน้ี 
    1. การวิเคราะห์ (analysis) คือการวิเคราะห์ความตอ้งการ (needs 
assessment) เป็นการศึกษาและเจาะลึกของช่องว่างระหว่าง สถานการณ์ปัจจุบนัและ
สถานการณ์ท่ีตอ้งการใหเ้ป็น การวิเคราะห์ความตอ้งการท่ีสมบูรณ์ตอ้งพิจารณาปัจจยัหลาย
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อยา่ง เช่น สถานการณ์ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากร และอุปสรรค ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลลพัธท์างดา้น
พฤติกรรม ส่ิงแวดลอ้ม หรือ องคก์ร  เคร่ืองมือท่ีใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มลู อาจจะเด่ียว หรือ กลุ่ม 
ไดแ้ก่ แบบสอบถาม แบบสงัเกต  การสมัภาษณ์ หรือการใชเ้คร่ืองมือหลายอยา่ง การวิเคราะห์
ความตอ้งการมีความส าคญัมากต่อขั้นการประเมินผลและการตั้งจุดประสงค ์ของการอบรม  
    2. จุดประสงค ์(objectives) การวิเคราะห์ความตอ้งการ จะทราบผูท่ี้จะตอ้ง
เขา้รับการอบรม และทกัษะ หรือ ความรู้ท่ีตอ้งการพฒันา จุดประสงค ์เป็น การก าหนดกรอบ
และส่ิงท่ีตอ้งการใหเ้กิดข้ึน ส าหรับการออกแบบทางดา้นการสอน และช่วยใหไ้ดผ้ลลพัธม์ี่
เหมาะสมตามท่ีตอ้งการ จุดประสงคท่ี์ดีตอ้ง ระบุชดั สามารถวดัได ้สามารถท าใหเ้กิดผลส าเร็จ
ได ้เป็นจริงและมีกรอบเวลา 
    3. การออกแบบ (design) เป็นการเลือกเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมเก่ียวกบัการ
เรียนการสอน และ การจดัประสบการณ์การเรียนอยา่งมีขั้นตอนเพ่ือใหผู้เ้รียนบรรลุจุดประสงค ์
เขาไดเ้สนอแนะว่า ผูเ้รียนจะเรียนรู้ทกัษะไดดี้ท่ีสุดเม่ือเขาไดฝึ้กหดัจริงและเก่ียวขอ้งกบัส่ิงท่ี
เรียนมาแลว้ หรือ ไดน้ าความรู้ท่ีเรียนมาแลว้มาใช ้  ส่วนการส่ือสาร มีระบบการส่ือสารท่ี
หลากหลายท่ีจะน ามาใชก้บัการเรียนการสอน เช่น an electronic performance support system ( 
online tutorial, immediate online feedback), Distance learning via TV satellite, teleconference 
or web page. นอกจากน้ี แผนการสอนมีความส าคญัเช่นเดียวกนั ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั เทคนิคต่างๆท่ี 
จะสร้างแรงจูงใจ สร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ สร้างความสมัพนัธก์บัผูเ้รียน ใหเ้กิดการเรียนรู้ได้
รวดเร็วและมีความรู้มากข้ึน   
    4. การส่ง หรือการถ่ายทอด (delivery) เป็นการน าเอารูปแบบเก่ียวกบัการ
เรียนการสอนมาใชป้ฏิบติั จะเก่ียวขอ้งกบั การน าเสนอ และ ทกัษะต่างๆมากมาย เช่น การ
เปล่ียนแปลงรูปแบบการส่ือสาร การสร้างความน่าเช่ือถือ การสร้างอารมณ์ขบขนั การรักษา
ระยะความเร็ว การปฏิบติัตามแผน คู่มือเป็นส่ิงท่ีส าคญัมากท่ีจะช่วยใหผู้ใ้หก้ารอบรมสามารถ
ปฏิบติัตามแผน จดัล  าดบักิจกรรมและหวัขอ้เร่ืองไดอ้ยา่งถกูตอ้ง 
    5. การประเมินผล (evaluation) เกิดข้ึนเม่ือส้ินสุดการอบรม เพ่ือ ประเมินว่า
ผูเ้รียนมีความรู้สึกอยา่งไรกบัประสบการณ์เรียนรู้ท่ีไดจ้ากการอบรม การประเมินผลจะ
พิจารณาจากผลของการประเมินความตอ้งการของผูเ้รียน จากขั้นตอนการประเมินความ
ตอ้งการ จะช่วยใหท้ราบว่า ประเมินใคร ประเมินอะไร จะประเมินอยา่งไร และ ใชเ้คร่ืองอะไร
ประเมิน  
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   เชม และ เอง (Chem, K. R. and Eng, H. K. 2001: 1-4) ไดก้ล่าวถึงการสร้างและ
ใชห้ลกัสูตรทางดา้นการศกึษา เขาไดใ้หค้วามหมายของหลกัสูตรว่า เป็นการจดัประสบการณ์
เก่ียวกบัการศกึษาท่ีมีการวางแผนอยา่งเป็นระบบ ซ่ึงการวางแผนเก่ียวกบัหลกัสูตร 
ประกอบดว้ย 6 ขั้นตอนดงัน้ี คือ 
    1. การระบุ พนัธกิจและความตอ้งการของคณะวิชา สถาบนั และ ผูม้ี
ผลประโยชน์ร่วมกนั  ( Identification of the faculty/Institution’s mission and the needs of its 
stakeholder) เป็นขั้นตอนแรกท่ีมีความส าคญัมากท่ีจะตอ้งเขา้ใจ พนัธกิจของคณะวิชา หรือ 
สถาบนัการศึกษา และผูพ้ฒันาหลกัสูตรจะตอ้งรู้และเขา้ใจความตอ้งการของผูม้ีผลประโยชน์
ร่วมกนั เช่น นกัศึกษา อาจารย ์ผูบ้ริหาร รัฐบาล เพื่อตดัสินว่า ตอ้งการสร้างบณัฑิตท่ีมี
คุณสมบติัอยา่งไร 
    2. การวิเคราะห์ความตอ้งการของผูเ้รียน (Needs assessment of learners) 
เป็นขั้นตอนท่ีจะไดท้ราบจุดแข็งและจุดอ่อนของผูเ้รียน เก่ียวกบัความรู้ และ ความสามารถของ
ผูเ้รียนแต่ละคน ไดท้ราบขอ้มลูส่วนตวั และสาเหตุของการลงทะเบียนเรียน เพื่อจะไดใ้ชข้อ้มลู
เหล่า ในการตั้งจุดประสงคข์องหลกัสูตร รวมทั้งการจดัล  าดบัความส าคญัดว้ย 
    3. การตั้งจุดประสงคป์ลายทางและจุดมุ่งหมายการเรียน (Establishment of 
the curriculum’s goal and objectives)  เป็นขั้นตอนท่ีจะก าหนด ปรัชญาการสอน และวิธีการ
เรียนท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุด การออกแบบบทเรียน เคร่ืองมือส าหรับการวดัประเมินผล รวมทั้ง
วิธีด  าเนินการ 
    4. การเลือกยทุธวิธีเก่ียวกบัการศกึษา (Selection of educational strategies) 
อยูบ่นพ้ืนฐานหลกัการ 3 อยา่ง คือ วิธีการสอนตอ้งสอดคลอ้งจุดประสงคก์ารเรียนรู้ ใชว้ิธีการ
สอนท่ีหลากหลาย สนองตอบความหลากหลายของผูเ้รียน และ ความพร้อมของส่ือการเรียน
รวมทั้งทรัพยากรมนุษย ์ 
    5. การน าหลกัสูตรใหม่ไปใช ้(Implementation of the new curriculum) 
เป้าหมายของการออกและหลกัสูตร ไม่ใชเ้ป็นการสร้างหลกัสูตรท่ีดีท่ีสุดแต่เป็นการออกแบบ
หลกัสูตรท่ีน าไปใชแ้ลว้ประสบผลส าเร็จ มีปัจจยัหลายอยา่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัความส าเร็จในการ
บริหารหลกัสูตร ไดแ้ก่ การประชาสมัพนัธ ์แก่บุคลากรในคณะ กระบวนการในการใช้
หลกัสูตร การจดัสรรทรัพยากรอยา่งเพียงพอ การไดก้ารสนบัสนุนจากผูบ้งัคบับญัชา หรือ 
หน่วยงานทางวิชาการท่ีสูงสุด ขั้นตอนแรกการน าหลกัสูตรไปใช ้และมีการวดัผล เพ่ือปรับ 
กระบวนการใหม้ีความสอดคลอ้งกบั จุดประสงคป์ลายทาง วิชา และ หลกัสูตร 
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    6. การประเมินเพื่อปรับปรุงหลกัสูตร (Evaluation and feedback to improve 
curriculum)  เป็นการรวบรวมขอ้มลูเพื่อเป็นเกณฑส์ าหรับการปรับหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบั
จุดประสงคป์ลายทาง  หรือ พนัธกิจของคณะวิชา ความคิดเห็นจากผูส้อน นกัศึกษา เป็นขอ้มลู
ท่ีส าคญัต่อการท าใหผ้ลลพัธเ์ก่ียวกบัการเรียนของนกัศึกษาดีข้ึน 
   สรุปไดว้่า รูปแบบการจดัฝึกอบรมโดยทัว่ไปประกอบดว้ย 6 ขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
    1. การวิเคราะห์ความตอ้งการ 
    2. การตั้งจุดมุ่งหมายของการจดัอบรม 
    3. การออกแบบหลกัสูตร 
    4. การพฒันาหลกัสูตร 
    5. การน าหลกัสูตรไปใช ้
    6. การประเมินหลกัสูตร 

ทฤ  แีละแนวคดิเกีย่วกับการเรียนการสอนส าหรับ  ้ให   

 1 ทฤษฎีการเรียนรู้กลุ่มพฤติกรรมนิยม (Behaviorism) 
  การฝึกอบรมเพ่ือพฒันาความสามารในคร้ังน้ี ผูเ้ขา้อบรมส่วนมากเป็นผูใ้หญ่ ดงันั้น
การอบรมผูใ้หญ่จะประสบผลส าเร็จได ้ผูส้อนจะตอ้งมีความรู้และความเขา้ใจทฤษฎีและ
แนวคิดเก่ียวกบัการเรียนรู้ การเรียนการสอน ลกัษณะของผูใ้หญ่  กระบวนการเรียนรู้ของ
ผูใ้หญ่ และทฤษฎีการเรียนรู้ส าหรับผูใ้หญ่ ซ่ึงผูส้อนจะไดน้ าขอ้มลูท่ีไดม้าไปใชใ้นการวางแผน
คดัเลือกเน้ือหา วิธีการเรียนการสอน การจดักิจกรรม ส่ือการสอน และ การวดัผลประเมินผลท่ี
มีประสิทธิภาพและเหมาะสม (ทิศนา  แขมมณี.  2547: 50-59) ไดส้รุปแนวคิดของทฤษฎีการ
เรียนรู้กลุ่มพฤติกรรมนิยม ว่า นกัคิดทฤษฎีน้ีมองว่า การกระท าของมนุษยเ์กิดจากอิทธิพลของ
ส่ิงแวดลอ้มภายนอกและพฤติกรรมของมนุษยเ์กิดจากการตอบสนองต่อส่ิงเร้า การเรียนรู้เกิด
จากการเช่ือมโยงระหว่างส่ิงเร้าและการตอบสนอง กลุ่มพฤติกรรมนิยมใหค้วามสนใจกบั 
พฤติกรรมมาก เพราะพฤติกรรมเป็นส่ิงท่ีเห็นไดช้ดั สามารถวดัไดแ้ละทดสอบได ้ทฤษฎีการ
เรียนรู้ในกลุ่มน้ี ประกอบดว้ยแนวคิดส าคญั ๆ 3 แนวดว้ยกนัคือ  
  1.1  ทฤษฎีการเช่ือมโยงของธอร์นไดค ์ (Thorndike’s Classical Connectionism) 
   ธอร์นไดค ์เช่ือว่าการเรียนรู้เกิดจากการเช่ือมโยงระหว่างส่ิงเร้ากบัการ
ตอบสนอง ซ่ึงมีหลายรูปแบบ บุคคลจะมีการลองผดิลองถกู (trial and error) ปรับเปล่ียนไป
เร่ือยๆ จนกว่าจะพบรูปแบบการตอบสนองท่ีสามารถใหผ้ลท่ีพึงพอใจมากท่ีสุด เม่ือเกิดการ
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เรียนรู้แลว้ บุคคลจะใชรู้ปแบบนั้นเช่ือมโยงส่ิงเร้าในการเรียนรู้ต่อไปเร่ือยๆ  สามารถสรุป กฎ
การเรียนรู้จากแนวคิดของทฤษฎีการเช่ือมโยง ไดด้งัน้ี  (ทิศนา แขมมณี.  2547 : 51-52 ; อา้งถึง
ใน Hergenhahn and Olson.  1993 : 56-57)  
    1.1.1 กฎแห่งความพร้อม (Law of Readiness) การเรียนรู้จะเกิดข้ึนไดดี้ถา้
ผูเ้รียนมีความพร้อมทั้งทางร่างกายและจิตใจ 
    1.1.2 กฎแห่งการฝึกหดั(Law of Exercise) การฝึกหดัหรือกระท าบ่อยๆดว้ย
ความเขา้ใจจะท าใหก้ารเรียนรู้นั้นคงทนถาวร ถา้ไม่ไดก้ระท าซ ้าบ่อย ๆ การเรียนรู้นั้นจะไม่
คงทนถาวร และในท่ีสุดอาจลืมได ้
    1.1.3 กฎแห่งการใช(้Law of Use and Disuse) การเรียนรู้เกิดจากการ
เช่ือมโยงระหว่างส่ิงเร้ากบัการตอบสนอง ความมัน่คงของการเรียนรู้จะเกิดข้ึน หากมีการ
น าไปใชบ่้อยๆ หากไม่มีการน าไปใชอ้าจมีการลืมเกิดข้ึนได ้ 
    1.1.4 กฎแห่งผลท่ีพึงพอใจ(Law of Effect) เมื่อบุคคลไดรั้บผลท่ีพึงพอใจ
ยอ่มอยากจะเรียนรู้ต่อไป แต่ถา้ไดรั้บผลท่ีไม่พึงพอใจ จะไม่อยากเรียนรู้ ดงันั้นการไดรั้บผลพึง
พอใจ จึงเป็นปัจจยัส าคญัในการเรียนรู้ 
  1.2  ทฤษฎีการเช่ือมโยงของธอร์นไดค ์กบัหลกัการจดัการศึกษา/การสอน 
   1.2.1 การเปิดโอกาสใหผู้เ้รียนไดเ้รียนแบบลองผดิลองถกูบา้ง (เมื่อพิจารณา
แลว้ว่าไม่ถึงกบัเสียเวลามากเกินไป และไม่เป็นอนัตราย) จะช่วยใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ใน
วิธีการแกปั้ญหา จดจ าการเรียนรู้ไดดี้ และเกิดความภาคภูมิใจในการท าส่ิงต่างๆดว้ยตนเอง 
   1.2.2 การส ารวจความพร้อมหรือการสร้างความพร้อมของผูเ้รียนเป็นส่ิงจ  าเป็น
ท่ีตอ้งการะท าก่อนการสอนบทเรียน เช่น การสร้างบรรยากาศใหผู้เ้รียนเกิดความอยากรู้อยาก
เรียน การเช่ือมโยงความรู้เดิมมาสู่ความรู้ใหม่ การส ารวจความรู้ใหม่ การส ารวจความรู้พ้ืนฐาน 
เพื่อดูว่าผูเ้รียนมีความพร้อมท่ีจะเรียนบทเรียนต่อไปหรือไม่ 
   1.2.3 หากตอ้งการใหผู้เ้รียนมีทกัษะในเร่ืองใดจะตอ้งช่วยใหเ้ขาเกิดความเขา้ใจ
ในเร่ืองนั้นอยา่งแทจ้ริง แลว้ใหฝึ้กฝนโดยกระท าส่ิงนั้นบ่อยๆแต่ควรระวงัอยา่ใหถึ้งซ ้าซาก จะ
ท าผูเ้รียนเกิดความเบ่ือหน่าย 
   1.2.4 เม่ือผูเ้รียนเกิดความรู้แลว้ควรใหผู้เ้รียนฝึกน าการเรียนรู้นั้นไปใชบ่้อย ๆ 
   1.2.5 ควรใหผู้เ้รียนไดรั้บผลท่ีตนพึงพอใจ จะช่วยใหก้ารเรียนการสอนประสบ
ผลส าเร็จ การศึกษาว่าส่ิงใดเป็นส่ิงเร้าหรือรางวลัท่ีผูเ้รียนพึงพอใจจึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะช่วยให้
ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้ 
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  2. ทฤษฎีการวางเง่ือนไข (Conditioning Theory) 
   2.1 ทฤษฎีการวางเง่ือนไขแบบอตัโนมติั (Classical Conditioning) ของพา
ฟลอฟ (Pavlov)  ไดส้รุปแนวคิดของทฤษฎีการวางเง่ือนไขแบบอตัโนมติั ว่าการเรียนรู้ของ
ส่ิงมีชีวิตเกิดจากการตอบสนองต่อส่ิงเร้าท่ีวางเง่ือนไข ( conditioned stimulus) และไดส้รุปเป็น
กฎการเรียนรู้จากทฤษฎีการวางเง่ือนไขแบบอตัโนมติั ไดด้งัน้ี (ทิศนา  แขมมณี.  2547 : 52-54) 
   2.2 พฤติกรรมการตอบสนองของมนุษยเ์กิดจากการวางเง่ือนไขท่ีตอบสนองต่อ
ความตอ้งการทางธรรมชาติ  ( สุนขัน ้ าลายไหลเม่ือไดรั้บผงเน้ือ ) 
   2.3 พฤติกรรมการตอบสนองของมนุษยส์ามารถเกิดข้ึนไดจ้ากส่ิงเร้าท่ีเช่ือมโยง
กบัส่ิงเร้าตามธรรมชาติ  ( สุนขัน ้ าลายไหลเม่ือไดย้นิเสียงกระด่ิง ) 
   2.4 พฤติกรรมการตอบสนองของมนุษยท่ี์เกิดจากส่ิงเร้าท่ีเช่ือมโยงกบัส่ิงเร้าตาม
ธรรมชาติจะลดลงเร่ือย ๆ และหยดุลงในท่ีสุดหากไม่ไดรั้บการตอบสนองตามธรรมชาติ (เมื่อ
สัน่กระด่ิงโดยไม่ใหผ้งเน้ือติด ๆ กนัหลายคร้ังสุนขัจะหยดุน ้ าลายไหล) 
   2.5 พฤติกรรมการตอบสนองของมนุษยต่์อส่ิงเร้าท่ีเช่ือมโยงกบัส่ิงเร้าตาม
ธรรมชาติจะลดลงและหยดุไปเม่ือไม่ไดรั้บการตอบสนองตามธรรมชาติ และจะกลบัปรากฏข้ึน
ไดอี้กโดยไม่ตอ้งใชส่ิ้งเร้าตามธรรมชาติ (เม่ือผา่นไปช่วงระยะเวลาหน่ึง สัน่กระด่ิงใหม่ โดย
ไม่ใหผ้งเน้ือเช่นเดิม สุนขัจะน ้ าลายไหลอีก) 
   2.6 กนั ( เมื่อสุนขัเรียนรู้โดยมีเสียงกระด่ิงเป็นเง่ือนไขแลว้ ถา้ใชเ้สียงนกหวีด
หรือระฆงัท่ีคลา้ยเสียงกระด่ิงแทนเสียงกระด่ิง สุนขัจะมีน ้ าลายไหลได)้ 
   2.7 บุคคลมีแนวโนม้ท่ีจะจ าแนกลกัษณะของส่ิงเร้าใหแ้ตกต่างกนัและเลือก
ตอบสนองไดถ้กูตอ้ง ( เม่ือใช ้ เสียงกระด่ิง  เสียงฉ่ิง  เสียงประทดั  หรือเสียงอ่ืนเป็นส่ิงเร้า แต่
ใหอ้าหารสุนขัพร้อมกบัเสียงกระด่ิงเท่านั้น สุนขัจะน ้ าลายไหลเม่ือไดย้นิเสียงกระด่ิง ส่วนเสียง
อ่ืนๆ จะไม่ท าใหสุ้นขัน ้ าลายไหล )   
   2.8 กฎแห่งการลดภาวะ (Law of Extinction) พาฟลอฟ กล่าวว่า ความเขม้ของ
การตอบสนองจะลดลงเร่ือย ๆ หากบุคคลไดรั้บแต่ส่ิงเร้าท่ีวางเง่ือนไขอยา่งเดียว 
   2.9 กฎแห่งการฟ้ืนคืนสภาพเดิมตามธรรมชาติ (Law of Spontaneous Recovery) 
กล่าวคือ การตอบสนองท่ีเกิดจากากรวางเง่ือนไขลดลง สามารถเกิดข้ึนไดอี้ก โดยไม่ตอ้งใชส่ิ้ง
เร้าท่ีไม่วางเง่ือนไขมาเขา้คู่ 
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   2.10 กฎแห่งการถ่ายโอนการเรียนรู้สู่สถานการณ์อ่ืนๆ (Law of Generalization) 
กล่าวคือ เม่ือเกิดการเรียนรู้จากการวางเง่ือนไขแลว้ หากมีส่ิงเร้าคลา้ยๆกบัส่ิงเร้าท่ีวางเง่ือนไข
มากระตุน้ อาจท าใหเ้กิดการตอบสนองท่ีเหมือนกนัได ้ 
   2.11 กฎแห่งการจ าแนกความแตกต่าง (Law of Discrimination) กล่าวคือ หากมี
การใชส่ิ้งเร้าท่ีวางเง่ือนไขหลายแบบ แต่มีการใชส่ิ้งเร้าท่ีไม่วางเง่ือนไขเขา้คู่กบัส่ิงเร้าท่ีวาง
เง่ือนไขอยา่งใดอยา่งหน่ึงเท่านั้น  ก็สามารถช่วยใหเ้กิดการเรียนรู้ไดโ้ดยสามารถแยกความ
แตกต่างและเลือกตอบสนองเฉพาะส่ิงเร้าท่ีวางเง่ือนไขเท่านั้นได ้
  2.2 ทฤษฎีการวางเง่ือนไขแบบอตัโนมติักบั หลกัการจดัการศึกษา/ การสอน 
   2.2.1 การน าความตอ้งการทางธรรมชาติของผูเ้รียนมาใชเ้ป็นส่ิงเร้าสามารถช่วย
ใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ไดดี้ ตวัอยา่งเช่น ถา้เด็กชอบเล่นตุก๊ตาสตัว ์ครูควรสอนใหเ้ด็กอ่านและ
เขียนช่ือสตัวต่์างๆ โดยใหตุ้ก๊ตาสตัวเ์ป็นรางวลั 
   2.2.2 การสอนใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ในเร่ืองใด อาจใชว้ิธีเสนอส่ิงท่ีจะสอนไป
พร้อม ๆ กบัส่ิงเร้าท่ีผูเ้รียนชอบตามธรรมชาติ  ตวัอยา่ง เช่น ครูรู้ว่าเด็กชอบฟังนิทาน  ครูจึงให้
เด็กเขียนค าศพัทท่ี์ใชใ้นนิทานนั้นไปพร้อม ๆ กบัการเล่านิทาน 
   2.2.3 การน าเร่ืองท่ีเคยสอนไปแลว้มาสอนใหม่สามารถช่วยใหเ้ด็กเกิดการ
เรียนรู้ตามท่ีตอ้งการให ้
   2.2.4 การจดักิจกรรมการเรียนใหต่้อเน่ืองและมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัสามารถ
ช่วยใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ไดง่้ายข้ึน เพราะมีการถ่ายโยงประสบการณ์เดิมกบัประสบการณ์
ใหม่ 
   2.2.5 การเสนอส่ิงเร้าใหช้ดัเจนในการสอน จะสามารถช่วยใหผู้เ้รียนเกิดการ
เรียนรู้และตอบสนองไดช้ดัเจนข้ึน 
   2.2.6 หากตอ้งการใหผู้เ้รียนเกิดพฤติกรรมใด ควรมีการใชส่ิ้งเร้าหลายแบบ  แต่
ตอ้งมีส่ิงเร้าท่ีมีการตอบสนองโดยไม่มีเง่ือนไขควบคู่อยู ่ เง่ือนไขน้ีครูตอ้งการเขา้เรียนตรงเวลา
อาจลดลง  อยา่งไรก็ตาม  ตามกฎแห่งการฟ้ืนคืนสภาพ พฤติกรรมการเขา้เรียนตรงเวลาท่ีลดลง  
สามารถเกิดข้ึนอีกได ้ นอกจากนั้นตามกฎแห่งการถ่ายโยงการเรียนรู้พฤติกรรมตอนสนองคือ
การเขา้เรียนตรงเวลา  สามารถถ่ายโยงไปสู่สถานการณ์อ่ืนได ้ ผูเ้รียนอาจเขา้เรียนในวิชาอ่ืนท่ี
ครูผูน้ี้สอนดว้ยก็ได ้

 3. ทฤษฏีการวางเง่ือนไขของวตัสนั (Watson)  
ไดส้รุปแนวคิดของทฤษฏีการวางเง่ือนไขเป็นกฎการเรียนรู้ไดด้งัน้ี 
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  3.1 พฤติกรรมเป็นส่ิงท่ีสามารถควบคุมใหเ้กิดข้ึนได ้ โดยการควบคุมส่ิงเร้าท่ีวาง
เง่ือนไขใหส้มัพนัธก์บัส่ิงเร้าตามธรรมชาติ  และการเรียนรู้จะคงทนถาวร หากมีการใหส่ิ้งเร้าท่ี
สมัพนัธก์นันั้นควบคู่กนัไปอยา่งสม ่าเสมอ 
  3.2 เม่ือสามารถท าให้เกิดพฤติกรรมใด ๆ ไดก้็สามารถลดพฤติกรรมนั้นใหห้ายไป
ได ้

 ทฤษฏีการวางเง่ือนไขของวตัสนักบัหลกัการจดัการศึกษา/ การสอน 
  1. ในการสร้างพฤติกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงใหเ้กิดข้ึนในผูเ้รียน  ควรพิจารณา
ส่ิงจูงใจหรือส่ิงเร้าท่ีเหมาะสมกบัภูมิหลงัและความตอ้งการของผูเ้รียนมาใชเ้ป็นส่ิงเร้าควบคู่ไป
กบัส่ิงเร้าท่ีวางเง่ือนไข  เช่น  ถา้ตอ้งการใหเ้ด็กตอบค าถามของครู  ครูควรตอ้งตั้งค  าถามใหเ้ด็ก
ตอบโดยแสดงท่าทางท่ีใหค้วามอบอุ่นใจและใหก้  าลงัใจแก่เด็ก  จะท าใหเ้ด็กเกิดความมัน่ใจใน
การตอบค าถาม  และถา้ครูใชว้ิธีการน้ีซ ้าๆ  อยา่งสม ่าเสมอ เด็กจะเกิดการเรียนรู้และมีความ
คงทนในการแสดงพฤติกรรม 
  2. การลบพฤติกรรมท่ีไม่พึงปรารถนา  สามารถท าไดโ้ดยหาส่ิงเร้าตามธรรมชาติท่ี
ไม่ไดว้างเง่ือนไขมาช่วย  เช่น หากผูเ้รียนไม่ชอบท าการบา้นคณิตศาสตร์ ครูอาจใชค้วามเป็น
มิตร  เป็นกนัเอง ใหค้วามดูแล  เอาใจใส่และใหค้วามช่วยเหลืออยา่งใกลชิ้ด ส่ิงเร้า เหล่าน้ีตาม
ธรรมชาติเหล่าน้ีสามารถช่วยเปล่ียนพฤติกรรมได ้

 4. ทฤษฎีการวางเง่ือนไขแบบต่อเน่ือง (Contiguous Conditioning) ของกทัธรี (Guthrie. 
ค.ศ. 1886 -1959)   
  สรุปแนวคิดของทฤษฏีการวางเง่ือนไขเป็นกฎการเรียนรู้ไดด้งัน้ี (ทิศนา  แขมมณี.  
2547 : 55-56) 
   4.1  กฎแห่งความต่อเน่ือง (Law continuity) เม่ือมีกลุ่มส่ิงเร้ากลุ่มใดกลุ่มหน่ึงมา
กระตุน้จะก่อใหเ้กิดการเคล่ือนไหวของร่างกายอยา่งใดอยา่งหน่ึงข้ึน  และเม่ือกลุ่มส่ิงเร้าเดิม
กลบัมาปรากฏอีก อาการเคล่ือนไหวอยา่งเก่าก็จะเกิดข้ึนอีก  พฤติกรรมท่ีกระท าซ ้านั้นไม่ใช่
เกิดจากการเช่ือมระหว่างส่ิงเร้ากบัการตอบสนอง แต่เกิดจากการท่ีกลุ่มส่ิงเร้าท่ีก่อใหเ้กิด
พฤติกรรมแบบเก่านั้นกลบัมาอีก 
   4.2 การเรียนรู้เกิดข้ึนไดแ้มเ้พียงคร้ังเดียว (One trial learning) เม่ือมีสภาวะส่ิง
เร้ามากระตุน้  อินทรียจ์ะแสดงปฏิกิริยาตอบสนองออกมา  ถา้เกิดการเรียนรู้ข้ึนแลว้แมเ้พียงคร้ัง
เดียว  กน็บัว่าไดเ้รียนรู้แลว้  ไม่จ  ากดัท าซ ้าอีก  หรือไม่จ  าเป็นตอ้งฝึกซ ้าอีก 
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   4.3 กฏของการกระท าคร้ังสุดทา้ย (Law of Recency)  หากการเรียนรู้เกิดข้ึน
อยา่งสมบูรณ์แลว้ ในสภาพการณ์ใดสภาพการณ์หน่ึง เม่ือมีสภาพการณ์ใหม่เกิดข้ึนอีก  บุคคล
จะกระท าเหมือนท่ีเคยไดก้ระท าในคร้ังสุดทา้ยท่ีก่อใหเ้กิดการเรียนรู้ไม่ว่าจะผดิหรือถกูกต็าม 
   4.4  หลกัการจูงใจ (Motivation)  การเรียนรู้เกิดจากการจูงใจมากกว่าการ
เสริมแรง 

 ทฤษฎีการวางเง่ือนไขแบบต่อเน่ืองกบั หลกัการจดัการศึกษา/ การสอน 
  1. ขณะสอนครูควรสงัเกตการกระท าหรือการเคล่ือนไหวของนกัเรียนว่าก  าลงัเก่ียว
กนักบัส่ิง เร้าใด  ถา้ครูใหส่ิ้งเร้าท่ีเก่ียวพนักบัการเคล่ือนไหวนั้นนอ้ยกว่า ก็จะไม่สามารถ
เปล่ียนการกระท าของเดก็ได ้ เช่น ถา้เดก็ก  าลงัเอะอะวุ่นวายไร้ระเบียบ ครูจะพดูหรือสอน
ขณะนั้นก็ไม่มีผล ตอ้งคอยใหเ้ขาสงบเสียก่อน 
  2. ในการสอน ควรวิเคราะห์งานออกเป็นส่วนยอ่ย ๆ และสอนหน่วยยอ่ยเหล่านั้น
ใหเ้ด็กสามารถตอบสนองอยา่งถกูตอ้งจริงๆ หรือไดรั้บการเรียนรู้ท่ีถกูตอ้งในทุกๆ หน่วย เช่น 
การสอนใหน้กัเรียนกรองสาร ตอ้งวิเคราะห์ว่าการกรองสารจะตอ้งมีทกัษะยอ่ย ๆ อะไรบา้ง แต่
ละทกัษะต่อเน่ืองกนัอยา่งไร  และสอนวิเคราะห์ว่าการการกรองสารจะตอ้งมีทกัษะ 
  3. ในการจบบทเรียน ไม่ควรปล่อยใหน้กัเรียนจบการเรียนโดยไดรั้บค าตอบผดิ ๆ 
หรือแสดงอาการตอบสนองผดิๆ  เพราะเขาจะเก็บการกระท าคร้ังสุดทา้ยในความทรงจ า ใชเ้ป็น
แบบแผนในการท าจนเป็นนิสยั 
  4. การสร้างแรงจูงใจใหเ้กิดกบัผูเ้รียน เป็นส่ิงส าคญัช่วยใหผู้เ้รียนประสบ
ความส าเร็จในการเรียนรู้ ในการสอนจึงควรมกีารจูงใจผูเ้รียน 

 5. ทฤษฎีการวางเง่ือนไขแบบโอเปอร์แรนต ์(Operant Conditioning) ของสกินเนอร์ 
(Skinner)  

 ไดส้รุปเป็นกฎการเรียนรู้จาทฤษฎีการวางเง่ือนไขแบบโอเปอร์แรนตไ์ดด้งัน้ี (ทิศนา  
แขมมณี.  2547 : 57-58) 
  5.1  การกระท าใด ๆ ถา้ไดรั้บการเสริมแรง  จะมีแนวโนม้ท่ีจะเกิดข้ึนอีก  ส่วนการ
กระท าท่ีไม่มีการเสริมแรง  แนวโนม้ท่ีความถ่ีของการกระท านั้นจะลดลงและหายไปในท่ีสุด 
(จากการทดลองโดยน าหนูท่ีหิวจดัใส่กล่อง  ภายในมีคานบงัคบัใหอ้าหารตกลงไปในกล่องได ้ 
ตอนแรกหนูจะวิ่งชนโน่นเชนน่ี  เม่ือชนคานจะมีอาหารตกมาใหกิ้น  ท าหลายๆ คร้ัง พบว่าหนู
จะกดคานท าใหอ้าหารตกลงไปไดเ้ร็วข้ึน 
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  5.2  การเสริมแรงท่ีแปรเปล่ียนท าใหก้ารตอบสนองคงทนกว่าการเสริมแรงท่ี
ตายตวั (จากการทดลองโดยเปรียบเทียบหนูท่ีหิวจดั 2 ตวั  ตวัหน่ึงกดคานจะไดอ้าหารทุกคร้ัง  
อีกตวัหน่ึงเมื่อกดคานบางทีก็ไดอ้าหารบางทีก็ไม่ไดอ้าหาร  แลว้หยดุใหอ้าหารตวัแรกจะเลิก
กดคานทนัที  ตวัท่ี 2 จะยกั  กดต่อไปอีกนานกว่าตวัแรก 
  5.3  การลงโทษท าใหเ้รียนรู้ไดเ้ร็วและลืมเร็ว (จากการ ทดลองโดยน าหนูท่ีหิวจดั
ใส่กรงแลว้ช็อกดว้ยไฟฟ้า  หนูจะวิ่งพล่านจนออกมาได ้เม่ือจบัหนูใส่เขา้ไปใหม่มนัจะวิ่งพล่าน
อีก จ  าไม่ไดว้่าทางไหนคือทางออก) 
  5.4  การใหแ้รงเสริมหรือใหร้างวลัเมื่ออินทรียก์ระท าพฤติกรรมท่ีตอ้งการ  สามารถ
ช่วยปรับหรือปลกูฝังนิสยัท่ีตอ้งการได ้(จากการทดลองโดยสอนใหห้นูเล่นบาสเกตบอล เร่ิม
จากการใหอ้าหารเม่ือหนูจบัลกูบาสเกตบอล  จากนั้นเม่ือมนัโยนใหอ้าหารต่อมาเม่ือโยนสูงข้ึน
จึงใหอ้าหาร  ในท่ีสุดตอ้งโยนเขา้ห่วงจึงใหอ้าหาร  การทดลองน้ีเป็นการก าหนดใหห้นูแสดง
พฤติกรรมตามท่ีตอ้งการก่อนจึงใหแ้รงเสริม วิธีน้ีสามารถดดันิสยัหรือปรับเปล่ียนพฤติกรรม
ได)้ 

 ทฤษฎีการวางเง่ือนไขแบบโอเปอร์แรนต ์กบั หลกัการจดัการศึกษา/ การสอน 
  1. ในการสอน การใหก้ารเสริมแรงหลกัการตอบสนองท่ีเหมาะสมของเด็กจะช่วย
เพ่ิมอตัราการตอบสนองท่ีเหมาะสมนั้น 
  2. การเวน้ระยะการเสริมแรงอยา่งไม่เป็นระบบ หรือเปล่ียนรูปแบบการเสริมแรงจะ
ช่วยใหก้ารตอบสนองของผูเ้รียนคงทนถาวร เช่น ถา้ครูชมว่า ดี ทุกคร้ังนกัเรียนตอบถกูอยา่ง
สม ่าเสมอ นกัเรียนจะเห็นความส าคญัของแรงเสริมนอ้ยลง  ครูควรเปล่ียนเป็นแรงเสริมแบบอ่ืน
บา้ง เช่น ยิม้ พยกัหนา้ หรือบางคร้ังอาจไม่ใหแ้รงเสริม 
  3. การลงโทษท่ีรุนแรงเกินไป  มีผลเสียมาก   ผูเ้รียนอาจไม่ไดเ้รียนรู้หรือจ าส่ิงท่ี
เรียนไดเ้ลย  ควรใชว้ิธีการงดการเสริมแรงเมื่อนกัเรียนมีพฤติกรรมไม่พึงประสงค ์เช่น เม่ือ
นกัเรียนใชถ้อ้ยค าไม่สุภาพ แมไ้ดบ้อกและตกัเตือนแลว้ก็ยงัใชอี้ก ครูควรงดการตอบสนองต่อ
พฤติกรรมนั้น  เม่ือไม่มีใครตอบสนอง  ผูเ้รียนจะหยดุพฤติกรรมนั้นไปในท่ีสุด 
  4. หากตอ้งปรับเปล่ียนพฤติกรรม หรือปลกูฝังนิสยัใหแ้ก่ผูเ้รียน การแยกแยะ
ขั้นตอนของการปฏิกิริยาตอบสนองออกเป็นล าดบัขั้น  โดยพิจารณาใหเ้หมาะสมกบั
ความสามารถของผูเ้รียน เช่น หากตอ้งการปลกูฝังนิสยัในการรักษาความสะอาดหอ้งปฏิบติัการ  
และเคร่ืองมือ ส่ิงส าคญัประการแรก คือ การเช็ดถ ูการกวาด  การลา้ง การจดัเรียง เป็นตน้ 
ต่อไปจึงพิจารณาแรงเสริมท่ีจะใหแ้ก่ผูเ้รียน เช่น คะแนน ค าชมเชย  การใหเ้กียรติ การให้
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โอกาสแสดงตวั  เป็นตน้  เม่ือนกัเรียนแสดงพฤติกรรมท่ีพงึประสงค ์ก็ใหก้ารเสริมแรงท่ี
เหมาะสมในทนัที 
 6. ทฤษฎีการเรียนรู้ของฮลัล ์(Hull’s Systematic Behavior Theory) ไดส้รุปเป็นกฎการ
เรียนรู้จากทฤษฎีการเรียนรู้ของฮลัล ์ไดด้งัน้ี 
  6.1  กฎแห่งสมรรถภาพในการตอบสนอง (Law of Reactive Inhabitation) กล่าวคือ 
ถา้ร่างกายเมื่อยลา้ การเรียนรู้จะลดลง 
  6.2  กฎแห่งการล าดบักลุ่มนิสยั (Law of Habit Hierarchy) เม่ือมีส่ิงเร้ามากระตุน้ 
แต่ละคนจะมกีารตอบสนองต่างๆกนั ในระยะแรกการแสดงออกมีลกัษณะง่ายๆ ต่อเมื่อเรียนรู้
มากข้ึนก็สามารถเลือกแสดงการตอบสนองในระดบัท่ีสูงข้ึน หรือถกูตอ้งตามมาตรฐานของ
สงัคม 
  6.3  กฎแห่งการใกลจ้ะบรรลุเป้าหมาย (Goal Gradient Hypothesis) เมื่อผูเ้รียนใกล้
บรรลุเป้าหมายเท่าใด จะมีสมรรถภาพในการตอบสนองมากข้ึนเท่านั้น การเสริมแรงท่ีใหใ้น
เวลาใกลบ้รรลุเป้าหมายจะช่วยท าใหเ้กิดการเรียนรู้ไดดี้ท่ีสุด 

 ทฤษฎีการเรียนรู้ของฮลัล ์กบัหลกัการจดัการศึกษา การสอน 
  1.  การจดัการศกึษาควรค านึงถึงความพร้อม ความสามารถและเวลาท่ีผูเ้รียนจะ
เรียนไดดี้ท่ีสุด 
  2. ผูเ้รียนมีระดบัการแสดงออกไม่เท่ากนั ในการจดัการเรียนการสอน ควรให้
ทางเลือกท่ีหลากหลาย เพื่อผูเ้รียนจะไดต้อบสนองตามระดบัความสามารถของตน 
  3. การใหก้ารเสริมแรงในช่วงท่ีใกลเ้คียงกบัเป้าหมายมากท่ีสุด จะช่วยท าใหผู้เ้รียน
เกิดการเรียนรู้ไดดี้  
  สามารถสรุปไดว้่า แนวความคิดและทฤษฏีการเรียนรู้ของกลุ่มพฤติกรรนิยม เป็น
รูปแบบการเรียนรู้ท่ีต่อเน่ืองโดยการเช่ือมโยงส่ิงเร้าในการเรียนรู้ต่อไปเร่ือย ๆ  และสามารถ
สรุป กฎการเรียนรู้จากแนวคิดของทฤษฎีน้ี คือ กฎแห่งความพร้อม กฎแห่งการฝึกหดั กฎแห่ง
การใช ้และ กฎแห่งผลท่ีพึงพอใจ 

  6.2 การเรียนรู้ของผูใ้หญ่ 

   6.2.1 ลกัษณะของผูใ้หญ่ 
    ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมท่ีเป็นผูใ้หญ่ ยอ่มมีลกัษณะแตกต่างจากผูเ้ขา้รับการ
ฝึกอบรมท่ีเป็นเด็กอยา่งมาก  และยงัมีความแตกต่างในกลุ่มท่ีเป็นผูใ้หญ่ดว้ยกนัเองอีกดว้ย 
ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งเขา้ใจลกัษณะธรรมชาติของผูใ้หญ่  พอจะสรุปไดด้งัต่อไปน้ี  
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โรเจอร์ (Rogers. 1986 ; อา้งถึงในอาชญัญา  รัตนอุบล. 2544 : 26)   
    1. ผูใ้หญ่เป็นวยัหรือช่วงเวลาท่ีมีความตอ้งการพฒันาเพ่ือความกา้วหนา้และ
ศกัยภาพของตนใหม้ีความทดัเทียมกบัคนอ่ืนในสงัคม  และเป็นบุคคลท่ีก  าลงัพฒันาเขา้สู่วฒิุ
ภาวะมีความเป็นตวัของตวัเอง 
    2. เป็นวยัท่ีอยูใ่นกระบวนการเจริญเติบโตอยา่งต่อเน่ือง  ผูใ้หญ่ส่วนมากท่ี
เขา้รับการฝึกอบรม  มกัเป็นผูท่ี้อยูใ่นวยัผูใ้หญ่ตอนตน้  ซ่ึงเป็นช่วงการเจริญเติบโตและ
พฒันาการอยา่งต่อเน่ือง  โดยพฒันาดา้นร่างกาย  สติปัญญา  อารมณ์  และจิตใจ 
    3. ผูใ้หญ่ไดน้ าประสบการณ์ ความเช่ือถือศรัทธา และค่านิยมทางสงัคมอ่ืน
ติดตวัมาดว้ย เช่น  ทศันคติ  ความรู้สึก  อคติและความล าเอียง  เป็นตน้ ผูใ้หญ่เขา้ร่วมกิจกรรม
พร้อมกบัความตั้งใจหลายประการ เช่น  ตอ้งการประสบความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้  
ตอ้งการความรู้ท่ีไดรั้บไปแกไ้ขปัญหาการท างานท่ีก  าลงัด าเนินอยู ่ ตอ้งการวุฒิบตัร  
ประกาศนียบตัรเพ่ือน าไปปรับข้ึนเงินเดือน  เล่ือนขั้นการท างาน  หรือตอ้งการไดพ้บเพื่อนใหม่
หรือตอ้งการท่ีจะไดรั้บความรู้ในส่ิงท่ีตนไม่ทราบหรือตอ้งการพฒันาความช านาญและทกัษะ
ต่างๆ  เป็นตน้ 
    4. ผูใ้หญ่มีความคาดหวงัท่ีแน่นอน และต่างกนั ในการเขา้ร่วมกิจกรรม และ
มีลกัษณะท่ีแน่นอน เฉพาะบุคคล  ท าใหม้ีผลต่อทศันคติการท างานเป็นกลุ่มของแต่บุคคล  เช่น  
บางคนชอบการท างานเป็นกลุ่ม  บางคนชอบการท างานดว้ยตนเอง  บางคนชอบการไดรั้บ
ความรู้จากผูส้อนโดยตรง  เป็นตน้ 
    5. ผูใ้หญ่มีความสนใจหลายประการและสามารถท าไปพร้อมกนั  ผูใ้หญ่
ส่วนมากเรียน และ มีหนา้ท่ีการงานประจ าหรือมภีารกิจครอบครัวและกิจกรรมทางดา้นสงัคม 
เป็นตน้ 
    6.ผูใ้หญ่มีรูปแบบการเรียนรู้เป็นของตนเอง และตลอดชีวิตโดยพฒันา
วิธีการเรียนรู้ของตนท่ีจะช่วยใหส้ามารถเรียนรู้มีประสิทธิภาพ เช่น  ผูเ้รียนบางคนกจ็ะมี
ความชอบในดา้นตวัเลขเป็นพิเศษ  และมีอตัราเร็วในการเรียนรู้แตกต่างกนัออกไป 
    นอกจากน้ีแลว้  โรเจอร์ (Rogers.  1979 ; อา้งถึงใน อาชญัญา  รัตนอุบล.  
2544 : 27)  ไดส้รุปสาเหตุท่ีผูเ้รียนท่ีเป็นผูใ้หญ่กลบัเขา้มาเรียนใหม่  คือ แรงจูงใจดา้นอาชีพ 
(Vocational Motives) แรงจูงใจมุ่งพฒันาตนเอง (Self-Development) แรงจูงใจดา้นสงัคม 
(Social Motives) และแรงจูงใจในการเรียนรู้เพื่อพฒันาสมองและสติปัญญา (Intellectual 
Motives) 
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   อาชญัญา  รัตนอุบล  (2544 : 27-28)  ไดส้รุปลกัษณะท่ีส าคญัของผูใ้หญ่ได้
ดงัต่อไปน้ี 
    1. ผูใ้หญ่จะเป็นผูท่ี้มีการรับรู้ต่อตนเองในลกัษณะท่ีเปล่ียนแปลงจากการท่ี
ตอ้งพ่ึงพาผูอ่ื้นไปสู่ผูท่ี้สามารถช้ีน าตนเองได ้ และพ่ึงพาตนเองได ้
    2. ผูใ้หญ่จะสะสมประสบการณ์ต่าง ๆ  ไวม้ากมาย  จนกระทัง่สามารถน า
ประสบการณ์มาใชเ้ป็นทรัพยากรแห่งความรู้ท่ีมคุีณค่า 
    3. ผูใ้หญ่มีความพร้อมท่ีจะเรียนโดยมุ่งหวงัเพื่อพฒันาตนเองเป็นส าคญั 
    4. ผูใ้หญ่ตอ้งการน าความรู้ท่ีไดรั้บไปใชป้ระโยชน์ไดท้นัท่วงทีต่อการ
แกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในชีวิตจริง ผูใ้หญ่จะเปล่ียนแปลงแนวทางการเรียนรู้จากท่ีเนน้เน้ือหาวิชาเป็น
ศนูยก์ลางไปสู่การลงมือปฏิบติัเป็นศนูยก์ลาง 
    5. ผูใ้หญ่มีศกัยภาพและความสามารถท่ีจะเรียนรู้  ซ่ึงถึงแมว้่าผูใ้หญ่ส่วน
ใหญ่แลว้จะห่างเหินจากระบบการศกึษามาเป็นเวลานานจึงท าใหป้ระเมินความตอ้งการ
ความสามารถในการเรียนรู้ของตนเองต ่ากว่าท่ีเป็นจริง  รวมทั้งส่วนใหญ่แลว้จะขาดความ
เช่ือมัน่ในตนเองดว้ย 
    6. ผูใ้หญ่มกัมีปัญหาเก่ียวกบัสุขภาพเช่น  การเส่ือมถอยของสายตาการ
ตอบสนองชา้ลง  ซ่ึงอาจจะมีผลต่อการเรียนรู้บา้ง 
    7. ผูใ้หญ่จะตอบสนองต่อแรงจูงใจภายนอก  นอ้ยกว่า แรงจูงใจภายใน
ตนเอง  เช่น  ผูใ้หญ่จะไม่สนใจการไดรั้บคะแนนหรือเกรด  หากผูใ้หญ่จะมองการเรียนรู้ใน
ลกัษณะของกระบวนการภายใน  ซ่ึงควบคุมโดยตวัผูใ้หญ่เอง  ดว้ยเหตุน้ีการเรียนรู้จึงจะเป็น
กระบวนการท่ีความตอ้งการและเป้าหมายของผูใ้หญ่ไดรั้บการตอบสนองตามประสงค ์
   สามารถสรุปไดว้่าการเรียนรู้ของผูใ้หญ่  เป็นการเรียนรู้ เพ่ือพฒันาตนทั้งทาง
ร่างกาย สติปัญญา อารมณ์และจิตใจ ตลอดจนเพื่อความกา้วหนา้ในงานอาชีพ และเป็นท่ี
ยอมรับของสงัคม กลุ่มผูใ้หญ่มกัจะประสบผลส าเร็จเก่ียวกบัการพฒันาตนเอง เพราะว่า ผูใ้หญ่
เรียนและพฒันาตนเองอยา่งมีเป้าหมายท่ีชดัเจนตลอดจนมกีารน าประสบการณ์มาใชใ้นการ
เรียนดว้ย ตลอดจน มีรูปแบบการเรียนของตนเอง   
  6.2.2 ปัจจยัท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ของผูใ้หญ่ 

   ประภาเพญ็  สุวรรณ และสวิง  สุวรรณ.  2531 ; (อา้งถึงใน อาชญัญา  รัตนอุบล. 
2544 : 29-30)  ไดเ้สนอสภาวการณ์ท่ีสนบัสนุนและส่งเสริมการเรียนรู้  ไดแ้ก่ ส่งเสริมให้
ผูเ้รียนไดม้ีส่วนร่วม คน้พบส่ิงท่ีมีความหมายต่อตวับนความความแตกต่าง เนน้ธรรมชาติของ
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การเรียนเป็นหลกั เคารพสิทธิของบุคคล อดทนต่อความขดัแยง้ ใชก้ารประเมินผลโดยเนน้การ
ประเมินผลตนเอง ส่งเสริมใหม้ีการแสดงออกของบุคคล ใหม้ีความไวว้างใจบุคคลอ่ืน ใหเ้กิด
เคารพและยอมรับซ่ึงกนัและกนั 
  6.2.3 อุปสรรคต่อการเรียนรู้ของผูใ้หญ่ 
   อาชญัญา  รัตนอุบล  (2544 : 27-28)  ไดก้ล่าวถึงอุปสรรคต่อการเรียนรู้ของ
ผูใ้หญ่ไว ้คือ ความลม้เหลวจากประสบการณ์เดิมของผูใ้หญ่ ขาดความเช่ือมัน่ในตนเองกบัการ
เรียนรู้ส่ิงใหม่  การขาดแรงจูงใจในการเรียนโดยเฉพาะคนท่ีถกูบงัคบัใหเ้รียน การกลวัต่อการ
เปล่ียนแปลงส่ิงใหม่ การกลวัต่อการลม้เหลว ขาดความเช่ือมัน่ในการเรียน และขาดความสนใจ 
  6.2.4 รูปแบบการจดัการศกึษาของผูใ้หญ่ 
   โนลส์ (Knowles. 1980 ; อา้งใน อาชญัญา รัตนอุบล. 2544 :32) ไดส้รุปรูปแบบ
การศึกษาส าหรับผูใ้หญ่ตามท่ี โนลส์ไดเ้สนอไว ้เป็นรูปแบบท่ีมีลกัษณะเป็นกระบวนการไม่ใช่
รูปแบบท่ีเป็นเน้ือหา ดว้ยเหตุน้ี ผูส้อนหรือผูจ้ดัการศึกษาส าหรับผูใ้หญ่จึงจะท าหนา้ท่ีเป็นผู ้
อ  านวยความสะดวก ผูใ้หค้  าปรึกษาหรือผูน้  าการเปล่ียนแปลง โดยเตรียมการในกระบวนการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเรียนรู้ของผูเ้รียนดงัต่อไปน้ี  
   1. สร้างบรรยากาศทีเอ้ือต่อการเรียนรู้ 
   2. จดัโครงการหรือกลไกส าหรับการวางแผนการเรียนรู้ร่วมกนั 
   3. วิเคราะห์ความตอ้งการการเรียนของผูเ้รียน 
   4. ก  าหนดวตัถุประสงคแ์ละเน้ือหาท่ีสนองต่อความตอ้งการการเรียนรู้ของ
ผูเ้รียน 
   5. ออกแบบประสบการณ์เพื่อการเรียนรู้ของผูเ้รียน 
   6. ด  าเนินการใหเ้กิดประสบการณ์การเรียนรู้ ดว้ยวิธีการและส่ืออุปกรณ์ท่ี
เหมาะสม 
   7. ประเมินผลการเรียนรู้และวิเคราะห์ความตอ้งการการเรียนรู้อีกคร้ัง เพ่ือดูว่า
ความตอ้งการการเรียนนั้น ๆ ไดรั้บการตอบสนองหรือไม่ 
  นอกจากน้ีแลว้ (ประภาเพญ็  สุวรรณ และ สวิง  สุวรณ.  2531 ; อา้งถึงใน อาชญัญา 
รัตนอุบล.  2544 : 32) ไดเ้สนอหลกัการเรียนรู้ซ่ึงสามารถน ามาใชป้ระโยชน์ในการฝึกอบรมได้
เป็นอยา่งดีดงัน้ี 
   1. การเรียนรู้เป็นประสบการณ์ ซ่ึงเกิดข้ึนในตวัผูเ้รียนและถกูกระตุน้หรือโดยตวั
ผูเ้รียนเอง 
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   2.  การเรียนรู้ คือ การคน้พบส่ิงท่ีมีความหมายส าหรับบุคคลนั้น ๆ หรือผูเ้รียน 
และความคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลนั้น 
   3.  การเรียนรู้(หรือการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม) เป็นผลสืบเน่ืองมาจาก
ประสบการณ์ 
   4.  การเรียนรู้เป็นกระบวนการท่ีจะตอ้งร่วมมือจากประสบการณ์ 
   5.  การเรียนรู้เป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอยา่งอิสระไม่บงัคบั 
   6.  การเรียนรู้บางคร้ังจะเป็นกระบวนการท่ีก่อใหเ้กิดความเจ็บปวด 
   7.  แหล่งขุมพลงัท่ีมีค่ามากท่ีสุดส าหรับการเรียนรู้คือตวัผูเ้รียนเอง 
   8.  กระบวนการของการเรียนรู้เป็นทั้งกระบวนการทางดา้นอารมณ์และ
สติปัญญา 
   9.  กระบวนการของการแกปั้ญหาและการเรียนรู้ เป็นกระบวนการซ่ึงมี
ลกัษณะเฉพาะและข้ึนอยู ่กบัแต่ละบุคคล 

  อาชญัญา  รัตนอุบล  (2544 : 33-34)  ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัการประยกุตใ์ช้
ทฤษฎีการเรียนรู้ของผูใ้หญ่และกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเรียนรู้ของผูใ้หญ่ดงักล่าวขา้งตน้ 
ส าหรับ นกัฝึกอบรม  ผูจ้ดัการฝึกอบรมหรือนกัการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
   1. การสร้างแรงจูงใจ  เน่ืองจากแรงจูงใจของผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมแต่ละคนจะมี
ลกัษณะเป็นแรงจูงใจภายในท่ีเกิดข้ึนเพราะความตอ้งการท่ีจะเรียนรู้ และความประสงคท่ี์จะ
เป็นผูท่ี้สามารถช้ีน าตนเองได ้ดว้ยเหตุน้ี บทบาทของผูใ้หก้ารฝึกอบรมจึงควรท าหนา้ท่ีเป็นผูท่ี้
สร้างส่ิงแวดลอ้มและบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ และสนองต่อความตอ้งการภายในท่ี
อยากจะเรียนรู้ของผูเ้ขา้ฝึกอบรม บรรยากาศจึงควรมีลกัษณะเป็นกนัเองและไม่เป็นทางการท่ี
เคร่งครัดจนเกินไป 
   2. การสนบัสนุน  การท่ีแต่ละบุคคลจะสามารถท่ีเป็นผูช้ี้น าตนเองไดน้ั้น 
บางคร้ังจ  าเป็นตอ้งอาศยัการสนบัสนุนจากผูอ่ื้นไม่ว่าจะเป็นจากผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมอ่ืนๆ หรือ
ผูใ้หก้ารฝึกอบรมเอง ดว้ยเหตุน้ี บทบาทของผูใ้หก้ารฝึกอบรมจึงควรเป็นผูท่ี้ตระหนกัและ
เขา้ใจถึงเร่ืองดงักล่าวเป็นอยา่งดี ตลอดจนเตรียมการสนบัสนุนผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมอยา่ง
เหมาะสม ไม่ว่าจะใหส้นบัสนุนดว้ยตนเองหรือใหก้ลุ่มผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมเป็นผูส้นบัสนุน 
   3. การประชาสมัพนัธ ์ เน่ืองจากผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมส่วนใหญ่เป็นผูใ้หญ่ ซ่ึง
เป็นผูม้ีวุฒิภาวะสูงมีประสบการณ์มากและมีความประสงคท่ี์จะเลือกการเรียนรู้ของตนเอง ดว้ย
เหตุน้ี ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม จึงไม่ค่อยชอบท่ีจะใหผู้ใ้หก้ารฝึกอบรมหรือวิทยากรเขา้มาควบคุม
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และมีอ  านาจเหนือสถานการณ์การเรียนรู้ของตนเองอยา่งเคร่งครัดจนเกินไป ผูใ้หก้ารฝึกอบรม
จึงควรท่ีจะจดัการฝึกอบรมใหอ้ยูใ่นสภาพการณ์ท่ีสมดุลระหว่างผูใ้หแ้ละผูรั้บการฝึกอบรม 
โดยควรจะจดัการฝึกอบรมท่ีมีลกัษณะประสานสมัพนัธใ์หค้วามร่วมมือระหว่างสองฝ่าย ไม่ให้
อ  านาจต่อฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมากจนเกินไป 
   4. การน าประสบการณ์มาใช ้ ประสบการณ์ท่ีมคุีณค่าของผูท่ี้เขา้รับการ
ฝึกอบรม ควรถกูน ามาใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพกล่าวคือเมื่อเขา้รับการฝึกอบรมไดรั้บการแนะน า
ในเร่ืองความรู้ ทกัษะและทศันคติใหม่ๆ ผูใ้หก้ารฝึกอบรมควรรู้จกัท่ีจะชกัจูงเช่ือมโยงความรู้
ใหม่นั้น ใหส้มัพนัธก์บัความรู้และประสบการณ์เดิมของผูท่ี้เขา้รับการฝึกอบรมหรืออาจจะน า
ประสบการณ์เดิมมายนืยนัในความรู้ ทกัษะ ทศันคติท่ีรับใหม่ ท าใหก้ารฝึกอบรมมีประโยชน์
และประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
   5. การน าเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิตความเป็นจริงมาใช ้ เน้ือหาคามรู้  ทกัษะ 
และทศันคติท่ีจะใหใ้นการฝึกอบรมควรเป็นเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวติความเป็นจริงของผูเ้ขา้รับ
การฝึกอบรม ไม่ว่าจะเป็นชีวิตการท างานหรือชีวิตประจ าวนั นอกจากน้ีแลว้ การจดักิจกรรม
เสริมต่าง ๆ ควรจดักิจกรรมในลกัษณะท่ีสมัพนัธก์บัความเป็นจริงท่ีน ามาเป็นเน้ือหาในการ
ฝึกอบรมแต่หากกิจกรรมใดท่ีจดัแลว้ไม่สามารถจะสมัพนัธก์บัความเป็นจริงแลว้ ผูใ้หก้าร
ฝึกอบรม ควรจะมกีารทบทวนและใหข้อ้สรุปเป็นผลยอ้นกลบัใหแ้ก่ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม 
   6. การจดับรรยากาศ  ควรจดักิจกรรมการเรียนรู้ในลกัษณะท่ีผูเ้รียนรู้สึก
ปราศจากการหวาดกลวัหรือหวาดระแวงโดยเฉพาะต่อหนา้เพื่อนผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมการ
ฝึกอบรมอ่ืน ๆ ควรจดับรรยากาศการฝึกอบรม ใหผู้เ้ขา้รับการฝึกอบรมรู้สึกตอ้งการมีส่วนร่วม
ในการถามค าถามเมื่อตนเองสงสยั หรือแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นในกิจกรมต่าง ๆ ดว้ยตนเอง
ปราศจากการบงัคบัจากผูใ้หก้ารฝึกอบรม 
   7. การแกปั้ญหา  เน้ือหาและวิธีการของการฝึกอบรมท่ีเหมาะสม ควรน าไปสู่
การแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนหรือคาดว่าจะเกิดข้ึนในชีวติการท างานหรือปัญหาในหน่วยงานตลอดจน
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชีวิตประจ าวนัของผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมดว้ย ผูใ้หก้ารฝึกอบรมควรจะ
พิจารณาน าประสบการณ์ของผูรั้บการฝึกอบรมควรจะพิจารณาน าประสบการณ์ของผูเ้ขา้รับ
การฝึกอบรมมาใชป้ระโยชน์ในการเรียนรู้ร่วมกนั โดยเปิดโอกาสใหผู้เ้ขา้รับการฝึกอบรมได้
แลกเปล่ียนประสบการณ์การแกปั้ญหา  ต่าง ๆ ท่ีน ามาใชใ้นการฝึกอบรมนั้นๆ 
   8. การเปิดโอกาส  ควรเปิดโอกาสใหผู้รั้บการฝึกอบรมไดม้ีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่างๆ ท่ีจดัอยา่งเต็มท่ี โดยเฉพาะการท่ีแต่ละคนไดม้ีโอกาสไดใ้ชป้ระสบการณ์ของผูอ่ื้นและ
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ผูใ้หก้ารฝึกอบรมในการฝึกอบรม ซ่ึงจะเป็นจุดเร่ิมตน้ของการเขา้ใจกนัและกนัเป็นอยา่งดี ท า
ใหข้ยายความสนใจไดก้วา้งขวางข้ึน รู้จกัเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ ไดม้ากข้ึนตลอดจนมีผลต่อการพฒันา
เปล่ียนแปลงทศันคติและสามารถเขา้ใจตนเองและผูอ่ื้นไดม้ากข้ึนดว้ย 
  สรุปไดว้่า รูปแบบการจดัการเรียนการสอนส าหรับผูใ้หญ่ ผูส้อนจะตอ้งศึกษาและ
เขา้ใจลกัษณะของผูใ้หญ่ วิธีการเรียนรู้ ขั้นตอนการเรียนรู้ และอุปสรรคขดัขวางการเรียนรู้ของ
ผูใ้หญ่ ซ่ึงขอ้มลูท่ีไดใ้ชใ้นการวางแผนคดัเลือกเน้ือหา จดัเตรียมวิธีการสอน อุปกรณ์ และการ
ประเมินผล 
  6.3  หลกัการจดัการเรียนการสอนโดยยดึผูเ้รียนเป็นศนูยก์ลาง (Student-Centered 
Instruction) 
   6.3.1  การจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
    หลายปีท่ีผา่นมามีการเปล่ียนแปลงหลายอยา่งในการเรียนการสอน  
แนวโนม้ของการเรียนการ  ไดใ้หค้วามส าคญัเร่ืองของกระบวนการเรียนการสอน (Teaching 
Methodologies) มากข้ึน โดยเนน้เร่ืองของการฝึกฝนยดึผูเ้รียนเป็นศนูยก์ลาง  และจดักิจกรรมท่ี
เปิดโอกาสใหผู้เ้รียน  ไดมี้ปฏิสมัพนัธก์บัภาษามากข้ึน (Practices)  กระบวนการเรียน 
(Procedures)  ธรรมชาติของทกัษะการเรียน (Study Skills)  แผนการเรียนการสอน (Lesson 
Plans)  ส่ือการเรียนการสอน (Teaching Materials)  แบบเรียน  (Textbooks) และ วิธีการสอน  
(Teaching Methods)  ตอ้งอยูบ่นหลกัการ และความเช่ือเก่ียวกบัการเรียนการสอนภาษา  
(Nunan, D. 1991 : 3-4) นอกจากน้ี หลกัสูตรการเรียนท่ียดึผูเ้รียนเป็นศนูยก์ลาง (Learner-
Centered Curriculum) ก  าลงัเป็นท่ีรู้จกักนัแพร่หลาย พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 
2542  ของประเทศไทยอนัเป็นแม่บททางการศึกษาของประเทศ สาระท่ีส าคญัมากส าหรับการ
เรียนการสอน  คือ  กระบวนการเรียนการสอนท่ียดึผูเ้รียนเป็นส าคญั  การเรียนโดยยดึผูเ้รียน
เป็นศนูยก์ลาง (Leaner-Centered)  ผูส้อนสามารถสร้างหลกัสูตรไดโ้ดยมีกระบวนการดงัน้ี  คือ 
การวางแผน ประกอบดว้ยการวิเคราะห์ความตอ้งการของผูเ้รียน  การตั้งเป้าหมายและ
จุดประสงคก์ารเรียน และการน าไปใช ้ประกอบดว้ย วิธีการเรียนการสอน และ ส่ือ  
   6.3.2 การพฒันาหลกัสูตรท่ียดึผูเ้รียนเป็นส าคญั (Learner-Centered Curriculum 
Development) 
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    หลกัสูตรท่ียดึผูเ้รียนเป็นส าคญัเก่ียวกบัการเรียนการสอน  โดย ใหผู้เ้รียน 
ไดรั้บยทุธศาสตร์การเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ ช่วยใหผู้เ้รียนไดท้ราบยทุธวิธีการเรียนท่ีตนชอบ 
ส่งเสริมใหผู้เ้รียนตั้งเป้าหมายการเรียนดว้ยตนเอง และพฒันาความรู้ดว้ยตนเอง  
   ทิศนา  แขมมณี  (2547 : 119-125)  ไดส้รุปไวว้่า แนวคิดเร่ืองการจดัการเรียน
การสอนโดยยดึผูเ้รียนเป็นศนูยก์ลางนั้น เร่ิมมาตั้งแต่มีการใชค้  าว่า “instruction” หรือ “การ
เรียนการสอน” แทนค าว่า “teaching” หรือ “ การสอน” โดยมีแนวคิดว่า ในการสอนครูตอ้ง
ค านึงถึงการเรียนรู้ของผูเ้รียนเป็นส าคญัและช่วยใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ดว้ยวิธีการต่างๆ มิใช่
เพียงการถ่ายทอด ความรู้เท่านั้น เช่น การใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้โดยการกระท า (by doing) แต่
เน่ืองจากการเรียนการสอนโดยยดึครูเป็นศนูยก์ลาง เป็นวิธีท่ีสะดวกและง่ายกว่า รวมทั้งครูมี
ความเคยชินกบัการปฏิบติัตามแบบเดิม ประกอบกบัไม่ไดรั้บการสนบัสนุนส่งเสริมใหป้ฏิบติั
ตามแนวคิดใหม่อยา่งเพียงพอ การสอนโดยครูเป็นศนูยก์ลางจึงยงัใชม้าจนถึงปัจจุบนั  
โดยเฉพาะในประเทศไทย แมแ้นวคิดการสอนโดยยดึผูเ้รียนเป็นศนูยก์ลางนั้นไดข้ยายขอบเขต
ออกไปกวา้งขวางกว่าเดิม ในทางปฏิบติั มิไดม้ีการปฏิบติักนัตามความหมายและหลกัการสอน
โดยยดึผูเ้รียนเป็นศนูยก์ลาง ดงันั้นจึงจ  าเป็นท่ีจะตอ้งสร้างความเขา้ใจในเร่ืองการเรียนการสอน
โดยยดึผูเ้รียนเป็นศนูยก์ลางอีกคร้ังหน่ึง  
    การจดัการเรียนการสอนใหผู้เ้รียนเป็นศนูยก์ลาง เป็นการจดัการเรียนการ
สอนท่ียดึผูเ้รียนเป็นตวัตั้ง โดยค านึงถึง ความเหมาะสมกบัผูเ้รียนและประโยชน์สูงสุดทีผูเ้รียน
ควรจะไดรั้บ แลมีการจดักิจกรรมการเรียนรู้อยา่งต่ืนตวัและไดใ้ชก้ระบวนการเรียนรู้ต่างๆอนั
จะน าผูเ้รียนไปสู่การเกิดการเรียนรู้ท่ีแทจ้ริง 
    จากขอ้ความขา้งตน้ ศพัทท่ี์จ  าเป็นตอ้งท าความเขา้ใจเพ่ิมเติมก็คือว่า “การมี
ส่วนร่วมอยา่งต่ืนตวั” และค าว่า “ การเรียนรู้ท่ีแทจ้ริง” ค  าวา่ “ การมีส่วนร่วมอยา่งต่ืนตวั.” มา
จากศพัทภ์าษาองักฤษคือ”active participation” ซ่ึงหมายถึงการมีส่วนร่วมท่ีผูเ้รียนเกิดการ
เรียนรู้ท่ีแทจ้ริงไดดี้ ควรเป็นการต่ืนตวัท่ีเป็นไปอยา่งรอบดา้นทั้งทางดา้นกาย สติปัญญา  สงัคม 
และอารมณ์ เพราะพฒันาการทั้ง 4 ดา้นท่ีมคีวามสมัพนัธต่์อกนัและกนั และส่งผลต่อการเรียนรู้
ของผูเ้รียน ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
    1. การมีส่วนร่วมอยา่งต่ืนตวัทางกาย (active participation: physical) คือการ
ใหผู้เ้รียนมีส่วนร่วมในกินกรรมการเรียนรู้ท่ีจะช่วยใหผู้เ้รียนไดเ้คล่ือนไหวร่างกายท ากิจกรรม
ต่างๆท่ีหลากหลาย เหมาะสมกบัวยั วุฒิภาวะของผูเ้รียน เพือ่จะช่วยใหร่้างกายและประสาทรับรู้
ต่ืนตวั  พร้อมท่ีจะรับรู้และเรียนรู้ไดดี้ 
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    2. การมีส่วนร่วมอยา่งต่ืนตวัทางสติปัญญา (active participation-
intellectual) คือ การใหผู้เ้รียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีจะช่วยใหผู้เ้รียนไดม้กีาร
เคล่ือนไหวทางสติปัญญาหรือสมอง ไดคิ้ด ไดก้ระท าโดยใชค้วามคิด เป็นการใหส้ติปัญญาของ
ตนสร้างความหมาย ความเขา้ใจใจส่ิงท่ีเรียนรู้ 
    3. การมีส่วนร่วมอยา่งต่ืนตวัทางอารมณ์ (active participation: emotional) 
คือการใหผู้เ้รียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีจะช่วยใหผู้เ้รียนไดม้ีการเคล่ือนไหวทาง
อารมณ์หรือความรู้สึก เกิดความรู้สึกต่างๆอนัจะช่วยใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ท่ีดีในเร่ืองท่ีเรียนรู้
อารมณ์ความรู้สึกของบุคคลจะช่วยใหก้ารเรียนรู้มีความหมายต่อตนเอง และต่อการปฏิบติัมาก
ข้ึน 
    4. การมีส่วนร่วมอยา่งต่ืนตวัทางสงัคม (active participation: social) คือ การ
ใหผู้เ้รียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีช่วยใหผู้เ้รียนมีการเคล่ือนไหวทางสงัคมหรือมกีาร
ปฏิสมัพนัธท์างสงัคมกบัผูอ่ื้นและส่ิงแวดลอ้มรอบตวั เน่ืองจากการเรียนรู้เป็นกระบวนการทาง
สงัคม  การไดแ้ลกเปล่ียนเรียนจากกนัและกนั  จะช่วยขยายขอบเขตของการเรียนรู้ของบุคคล
ใหก้วา้งขวางข้ึน และการเรียนรู้จะเป็นกระบวนการท่ีสนุก มีชีวิตชีวามากข้ึน หากผูเ้รียนไดมี้
โอกาสปฏิสมัพนัธก์บัผูอ่ื้น 
   หากผูส้อน ครู สามารถออกแบบกิจกรรมเรียนรู้ท่ีส่งเสริมใหผู้เ้รียนมีบทบาท
ส าคญัในการเรียนรู้ โดยมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้อยา่งต่ืนตวัทั้ง 4 ดา้นคือ ไดเ้รียนรู้กบั
ผูอ่ื้น(กาย) ไดใ้ชค้วามคิด(สติปัญญา) ไดม้ีปฏิสมัพนัธแ์ลกเปล่ียนเรียนรู้กบัผูอ่ื้น(สงัคม) และ
เกิดอารมณ์ความรู้สึกอนัจะช่วยใหก้ารเรียนรู้มีความหมายต่อตน (อารมณ์) การมีส่วนร่วมใน
ลกัษณะดงักล่าวจะเป็นปัจจยัส่งผลใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ท่ีแทจ้ริงไดดี้ 
   “ การเรียนรู้ท่ีแทจ้ริง” ในท่ีน้ีหมายถึง ผลการเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึน (ซ่ึงอาจเป็นความรู้
ความเขา้ใจ ทกัษะ เจตคติ คุณลกัษณะ ฯลฯ) จากกระบวนการท่ีบุคคลรับรู้และจดักระท าต่อส่ิง
เร้าต่างๆเพ่ือสร้างความหมายของส่ิงเร้า (ส่ิงท่ีเรียนรู้) นั้นเช่ือมโยงกบัความรู้และประสบการณ์
เดิมของตน จนเกิดเป็นความหมายท่ีตนเขา้ใจอยา่งแทจ้ริง และสามารถอธิบายตามความเขา้ใจ
ของตนได ้
   จากค าอธิบายขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า การมีส่วนร่วมอยา่งต่ืนตวัเป็นกระบวนการท่ี
ช่วยน าผูเ้รียนไปสู่การเกิดการเรียนรู้ท่ีแทจ้ริง  ซ่ึงปกติโดยทัว่ไปแลว้ครู/ผูส้อนจะจดัการเรียน
การสอนเช่นน้ีได ้ก็ตอ้งมีการด าเนินการท่ีส าคญั 2 ประการคือ 
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    1. ครูตอ้งคิดจดัเตรียมประสบการณ์ท่ีจะเอ้ือใหผู้เ้รียนมีส่วนร่วมอยา่งต่ืนตวั
และไดใ้ชก้ระบวนการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมเพื่อน าไปสู่การเกิดการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมเพื่อน าไปสู่
การเกิดการเรียนรู้ท่ีแทจ้ริงตามจุดประสงคท่ี์ตั้งไว ้
    2. ในขณะด าเนินกิจกรรมการเรียนการสอน ครูมกัลดบทบาทของตนเองลง
และเปล่ียนแปลงบทบาทจากการถ่ายทอดความรู้ไปเป็นผูอ้  านวยความสะดวก/ช่วยใหผู้เ้รียน
ด าเนินกิจกรรมการเรียนรู้ไดอ้ยา่งราบร่ืนและมีประสิทธิภาพ 
   หลกัการและกระบวนการสอนท่ีช่วยใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ไดดี้มีหลากหลาย 
พระราชบญัญติัการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ไดค้ดัสรรท่ีส าคญั ๆไวส่้วนหน่ึงท่ีจะช่วย
แกปั้ญหาและปฏิรูปการจดัการศกึษาของไทยได ้ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นในมาตราต่าง ๆ โดยเฉพาะ
ตั้งแต่มาตรา 22-30 เช่น หลกัการบรูณาการ หลกัการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง หลกัการ
เรียนรู้จากการปฏิบติัจริง หลกัการเรียนรู้ทกัษะกระบวนการต่าง ๆ หลกัการพฒันาคุณธรรม 
จริยธรรม  หลกัการวดัและประเมินผลตามสภาพจริง เป็นตน้ ผูส้อน/ครู จึงควรศกึษาเพื่อน า
หลกัการแนวคิด และแนวทางเหล่านั้นมาใชเ้พ่ือพฒันาผูเ้รียนใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์อง
หลกัสูตรและสนองเจตนารมณ์ ของพระราชบญัญติัการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 อนัเป็น
กฎหมายการศกึษาฉบบัแรกของประเทศไทย 
   สามารถสรุปไดว้่า การจดัการเรียนการสอนใหผู้เ้รียนเป็นศนูยก์ลาง เป็นการ
เรียนการสอนท่ีใหผู้เ้รียนมีบทบาทส าคญัในการเรียนรู้ สามารถท าไดห้ลายแบบหลายลกัษณะ
แตกต่างกนั จดัการเรียนการสอนโดยยดึผูเ้รียนเป็นศนูยก์ลาง เป็นแนวคิดหรือหลกัการท่ี
สามารถน าไปประยกุตใ์ชไ้ดใ้นหลายลกัษณะ เป็นรูปแบบและกระบวนการต่าง ๆ ท่ี
หลากหลายได ้ซ่ึงแมว้่าจะใชก้ระบวนการหรือวิธีการท่ีดูแตกต่างกนัไป แต่หากวิธีการและ
กระบวนการนั้นช่วยใหผู้เ้รียนมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้อยา่งต่ืนตวัและ
ผูเ้รียนไดส้ร้างความหมายของส่ิงท่ีเรียนรู้จนเกิดความเขา้ใจท่ีแทจ้ริงก็ถือไดว้่าการสอนนั้น ๆ 
เป็นการจดัการเรียนการสอนโดยยดึผูเ้รียนเป็นศนูยก์ลาง        
   สรุป  ในการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดน้ าแนวคิด และรูปแบบการพฒันา
ความสามารถในการใชภ้าษาต่างประเทศของมคัคุเทศของ (ณรงคฤ์ทธ์ิ  โสภา.  2550 : 52)  มา
เป็นรูปแบบการพฒันาหลกัสูตร โดยก าหนดการพฒันา เป็นระยะ และใชก้ระบวนการสร้าง
และพฒันาหลกัสูตรฝึกอบรมเพื่อพฒันาความรู้ของก านนั  ผูใ้หญ่บา้น ในเขตอ าเภอน ้ าโสม  
จงัหวดัอุดรธานี ใชก้ระบวนการดงัน้ี 
    1.  การวิเคราะห์ความตอ้งการ (Need Analysis) 
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    2.  การสร้างหลกัสูตรฝึกอบรม (Curriculum Design)  
    3.  การพฒันาหลกัสูตร (Curriculum Development) 
    4.  การฝึกอบรม (Training) 
    5.  รูปแบบการจดัฝึกอบรม 

ประ าคมเ ร ฐกิจอาเ ียน (ASEAN Economic Community: AEC) 

 ประชาคมอาเซียน  (ASEAN  Community)  คือ  การรวมตวัของกลุ่มประเทศสมาชิก
อาเซียนใหเ้ป็นชุมชนท่ีมีความแข็งแกร่ง  สามารถสร้างโอกาสและรับมือส่งทา้ทา้ย  ทั้งดา้น
การเมืองความมัน่คง  เศรษฐกิจ  และภยัคุกคามรูปแบบใหม่  โดยสมาชิกในชุมชนมีสภาพ
ความเป็นอยูท่ี่ดี  สามารถประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดอ้ยา่งสะดวกมากยิง่ข้ึน  และ
สมาชิก  ในชุมชนมีความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 

 แต่เดิมนั้น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ยงั
เป็นเพียงกรอบความตกลงทางการคา้ จากเวทีการเจรจาของกลุ่มประเทศอาเซียน ซ่ึงมุ่งเนน้
เพียงความร่วมมือทางการคา้ เพื่อชะลอการเปิดเสรีฯ ซ่ึงสหรัฐอเมริกา และกลุ่มประเทศยโุรป 
พยายามจะรุกเขา้มาในตลาดของภูมิภาคน้ี การรวมกลุ่มกนัเพื่อความเขม้แข็งจึงไม่อาจหลีกเล่ียง
ได ้แต่ดว้ยการท างานร่วมกนัอยา่งยาวนาน ของอาเซียน มีการส่งเสริมความร่วมมือกนัอยา่ง
ใกลชิ้ดในหลายระดบั จึงไดพ้ฒันาต่อยอดเป็นมากกว่าเร่ืองทางการคา้ หรือเศรษฐกิจเท่านั้น แต่
ยงัวางรากฐานท่ีจะเปิดประตูไปสู่ความร่วมมือทางดา้นศิลปวฒันธรรม การแลกเปล่ียน
ช่วยเหลือกนัในมิติทางสงัคม การเดินทางไปมาหาสู่กนัไดอ้ยา่งสะดวก และกระบวนการต่างๆ 
ก็เดินหนา้ไปทุกขณะ แมจ้ะไม่เร่งรีบ แต่ก็มยีทุธศาสตร์และ Road map วางไวอ้ยา่งชดัเจน 
จนถึงปัจจุบนัน้ี ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC มีผลในทางปฏิบติัมากข้ึน ๆ และส่งผล
กระทบต่อภาคธุรกิจท่ีไม่ไดเ้ตรียมความพร้อมไวล่้วงหนา้ ซ่ึงจะตอ้งปรับตวัอยา่งเหมาะสม 
และคอยติดตามขอ้มลูข่าวสารอยา่งใกลชิ้ด ไม่เพียงแค่ขอ้มลูจากส่วนราชการเท่านั้น แต่ยงัตอ้ง
แสวงหาโอกาส ความร่วมมือกนัของกลุ่มองคก์รภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมอีกดว้ย 
 อาเซียน (ASEAN)  เป็นการรวมตวักนัของ  10  ประเทศ  ในทวีปเอเชียตะวนัออกเฉียง
ใต ้ ผูน้  าอาเซียนไดร่้วมลงนามในปฎิญญาว่าดว้ย  ความร่วมมืออาเซียนเห็นชอบ ให้
จดัตั้ง  ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) คือ เป็นองคก์รระหว่างประเทศ ระดบัภูมภิาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้  มีจุดเร่ิมตน้โดยประเทศไทย   มาเลเซีย และฟิลิปปินส์   ไดร่้วมกนั
จดัตั้ง   สมาคมอาสา (Association of South East Asia) เมื่อเดือน ก.ค. 2504   เพื่อการร่วมมือกนั
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ทาง เศรษฐกิจ  สงัคมและวฒันธรรม  แต่ด าเนินการ ไปไดเ้พียง 2 ปี ก็ตอ้งหยดุชะงกั
ลง  เน่ืองจากความผกผนัทางการเมือง ระหว่างประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย จนเมื่อ
มีการฟ้ืนฟสูมัพนัธท์างการฑูตระหว่างสองประเทศ  จึงไดม้ีการแสวงหาหนทางความร่วมมือ
กนัอีกคร้ัง และส าเร็จภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) แต่ต่อมาไดต้กลงร่นระยะเวลาจดัตั้งให้
เสร็จในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ในปีนั้นเองจะมีการเปิดกวา้งใหป้ระชาชนในแต่ละประเทศ
สามารถเขา้ไปท างานในประเทศ  อ่ืน ๆ ในประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งเสรี   เสมือนดงัเป็น
ประเทศเดียวกนั  ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อการประกอบอาชีพและการมีงานท าของคนไทย ควรท า
ความเขา้ใจในเร่ืองน้ีจึงเป็นส่ิงส าคญัส าหรับทุกคน 

 1.  ความเป็นมา 

  จากท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 9 ท่ีเกาะบาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย เมื่อวนัท่ี 
7 ตุลาคม 2546 ไดใ้หก้ารรับรองและลงนามในปฏิญญาว่าดว้ยความร่วมมือในอาเซียน 
(Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) ซ่ึงรวมเร่ืองการจดัตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) ซ่ึงเป็นหน่ึงในเสาหลกั 3 เสาของ
การจดัตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) โดยอีก 2 เสาหลกั คือเสาหลกัดา้นการเมือง
และความมัน่คง (Political and Security Pillar) และเสาหลกัดา้นสงัคมและวฒันธรรม (Socio-
Cultural Pillar)  โดยท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 9 ยงัเห็นชอบใหม้ีการรวมตวัเป็น AEC 
ภายในปี ค.ศ. 2020 โดยอาเซียนจะเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว รวมทั้งมีการเคล่ือนยา้ย
สินคา้ บริการ การลงทุนและแรงงานมีฝีมือโดยเสรีและการเคล่ือนยา้ยเงินทุนท่ีเสรีข้ึน ในการน้ี 
ผูน้  าอาเซียนไดเ้ห็นชอบให ้เร่งรัดการรวมกลุ่มสินคา้และบริการส าคญั 11 สาขา เป็นสาขาน า
ร่อง โดยมีประเทศสมาชิกรับผดิชอบในการจดัท า Road map ในแต่ละสาขา ไดแ้ก่ 
   ไทย : การท่องเท่ียวและการบิน 
   พม่า : สินคา้เกษตรและสินคา้ประมง  อินโดนีเซีย : ยานยนตแ์ละผลิตภณัฑไ์ม ้
   มาเลเซีย : ยางและส่ิงทอ 
   ฟิลิปปินส์ : อิเลก็ทรอนิกส์ 
   สิงคโปร์ : เทคโนโลยสีารสนเทศ 

  ต่อมามีประเทศสมาชิกเพ่ิมเติม  ไดแ้ก่  บรูไนดารุส-ซาลาม  เวียดนาม  ลาว  เมียน
มาร์  และกมัพชูา  ตามล าดบั  จึงท าใหปั้จจุบนัอาเซียน  มีสมาชิก  10  ประเทศ  “อาเซียน”  สู่
การเป็นประชาคมอาเซียน  ในปี 2558  
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  ปัจจุบนั บริบททางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสงัคม  รวมทั้งความสมัพนัธร์ะหว่าง
ประเทศไดเ้ปล่ียนแปลงไปอยา่งมาก  ท าใหอ้าเซียนตอ้งเผชิญ ส่ิงทา้ทายใหม่ๆ  อาทิ  โรค
ระบาด  การก่อการร้าย  ยาเสพติด  การคา้มนุษย ์ ส่ิงแวดลอ้ม  ภยัพิบติั  อีกทั้ง  ยงัมีความ
จ าเป็นตอ้งรวมตวักนัเพ่ือเพ่ิมอ านาจต่อรองและขีดความสามารถทางการแข่งขนักบัประเทศใน
ภูมิภาคใกลเ้คียง  และในเวทีระหว่างประเทศ  ผูน้  าอาเซียนจึงเห็นพอ้งกนัว่า  อาเซียนควรจะ
ร่วมมือกนัใหเ้หนียวแน่น  เขม้แข็ง  และมัน่คงยิง่ข้ึน  จึงไดป้ระกาศ  “ปฏิญญาว่าดว้ยความ
ร่วมมือในอาเซียน  ฉบบัท่ี 2”  (Declaration  of  ASEAN  Concord  II)  ซ่ึงก  าหนดใหม้ีการ
สร้างประชาคมอาเซียนท่ีประกอบไปดว้ย  3  เสาหลกั ไดแ้ก่   
   1. ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political and Security 
Community - APSC) มุ่งใหป้ระเทศกลุ่มสมาชิกอยูร่่วมกนัอยา่งสนัติสุข แกไ้ขปัญหาระหว่าง
กนัโดยสนัติวิธี มีเสถียรภาพและความมัน่คงรอบดา้น เพ่ือความมัน่คงปลอดภยัของเหล่า
ประชาชน 
   2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) มุ่งเนน้
ใหเ้กิดการรวมตวักนัทางเศรษฐกิจ และความสะดวกในการติดต่อคา้ขายระหว่างกนั เพ่ือให้
ประเทศสมาชิกสามารถแข่งขนักบัภูมภิาคอ่ืนๆไดโ้ดย  
   3. ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural 
Community - ASCC) มุ่งหวงัใหป้ระชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยูท่ี่ดี มีความมัน่คงทาง
สงัคม มีการพฒันาในทุกๆ ดา้น และมีสงัคมแบบเอ้ืออารี โดยจะมีแผนงานสร้างความร่วมมือ  
6 ดา้น คือ การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์การคุม้ครองและสวสัดิการสงัคม สิทธิและความ
ยติุธรรมทางสงัคม ความย ัง่ยนืดา้นส่ิงแวดลอ้ม การสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน การลดช่องว่าง
ทางการพฒันา 
  ซ่ึงต่อมาผูน้  าอาเซียนไดต้กลงใหมี้การจดัตั้งประชาคมอาเซียนใหแ้ลว้เสร็จเร็ว
ข้ึนมาเป็นภายในปี 2558 

  ในส่วนของไทยนั้น ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ไดเ้สนอใหเ้ร่งรัดการจดัตั้ง AEC ใหเ้ร็ว
ข้ึนภายในปี ค.ศ. 2012 และเสนอว่าในการเร่งรัดการรวมตวัอาเซียนน่าจะใชห้ลกัการ Two Plus 
โดย 2-3 ประเทศท่ีพร้อมสามารถท่ีจะเปิดเสรีในภาคท่ีตนมีความพร้อมไปก่อน และประเทศ
อ่ืน ๆ สามารถเขา้ร่วมเม่ือมีความพร้อมแลว้ ซ่ึงในประเด็นน้ี นายกรัฐมนตรี สิงคโปร์ ไดก้ล่าว
สนบัสนุนขอ้เสนอของไทยท่ีใหเ้ล่ือนระยะเวลาในการบรรลุประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใหเ้ร็ว
ข้ึน โดยเห็นว่าน่าจะเป็นปี ค.ศ. 2015  จากท่ีประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนอยา่งไม่เป็น



99 

 
 

ทางการ (Informal AEM) เมื่อวนัท่ี 19-20 มกราคม 2547 ท่ียอกยาการ์ตา มอบหมายให ้SEOM 
เป็นผูเ้จรจาเร่ืองการจดัท า Road map ส าหรับสินคา้และบริการ 11 สาขาดงักล่าว  ท่ีประชุม 
AEM Retreat คร้ังท่ี 10 เมื่อวนัท่ี 20-21 เมษายน 2547 ท่ีประเทศสิงคโปร์ ไดต้กลงใหจ้ดัท า 
Framework Agreement ส าหรับเร่ืองการรวมตวัของสินคา้และบริการ 11 สาขา เพื่อเสนอให้
ผูน้  าอาเซียนลงนาม และ พิธีสารส าหรับแต่ละสาขาส าหรับใหรั้ฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน ลง
นาม ในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 10 ณ เมืองเวียงจนัทน์ ในเดือนพฤศจิกายน 2547 
นอกจากน้ี ยงัเห็นชอบใหก้  าหนดใหปี้ ค.ศ. 2010 เป็น deadline ส าหรับการรวมตวัของสินคา้
และบริการ 11 สาขา โดยใหม้ีการผอ่นปรนส าหรับประเทศกมัพชูา ลาว พม่า และ เวียดนาม 
(CLMV) 
  จากท่ีประชุม AEM คร้ังท่ี 36 ณ กรุงจาการ์ตา (3 กนัยายน 2547) รับรองร่าง Road 
map ส าหรับสินคา้และบริการ 11 สาขา ร่าง Framework Agreement for the Integration of the 
Priority Sectors และร่างพิธีสาร ASEAN Sectoral Integration Protocol ส าหรับ Road map ทั้ง 
11 สาขา ไวช้ั้นหน่ึงแลว้ และรับทราบว่าจะมีการประชุม SEOM อีกคร้ังเพ่ือพิจารณาสรุปผล
การเจรจา Road map ในทุกสาขา นอกจากน้ี ท่ีประชุมเห็นชอบกบัขอ้เสนอท่ีใหเ้ร่งลดภาษี
สินคา้ใน Priority Sectors เร็วข้ึนจากกรอบ AFTA เดิม 3 ปี คือ จาก ค.ศ. 2010 เป็นปี 2007 
ส าหรับสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ และ ปี 2015 เป็น 2012 ส าหรับประเทศ CLMV โดยได้
ก  าหนดเพดานส าหรับสินคา้ทั้งหมดใน Priority Sectors ท่ีไม่ตอ้งการเร่งลดภาษี (Negative 
List) ไวท่ี้ 15% 
  จากท่ีประชุมเจา้หนา้ท่ีอาวุโสดา้นเศรษฐกิจอาเซียนเมื่อวนัท่ี 21-22 กนัยายน 2547 
ท่ีกรุงเทพฯ สามารถหาขอ้สรุปในสาระส าคญัของทุก Road map ได ้ทั้งน้ี กรอบความตกลงว่า
ดว้ยการรวมกลุ่มสาขาส าคญัของอาเซียนก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัมาตรการร่วมท่ีจะใชก้บั
การรวมกลุ่มสินคา้และบริการส าคญัทุกสาขาและมีสาระส าคญั ไดแ้ก่ การเปิดเสรีการคา้สินคา้ 
การคา้บริการ การลงทุน การอ านวยความสะดวกดา้นการคา้ และการลงทุนและการส่งเสริม
การคา้และการลงทุน และความร่วมมือในดา้นอ่ืนๆ ดงัน้ี 
   1. การคา้สินคา้ - จะเร่งลดภาษีสินคา้ใน Priority Sectors (เกษตร/ประมง/
ผลิตภณัฑไ์ม/้ผลิตภณัฑย์าง/ส่ิงทอ/ยานยนต/์อิเลก็ทรอนิกส์/เทคโนโลยสีารสนเทศ/สาขา
สุขภาพ) เป็น 0% เร็วข้ึนจากกรอบ AFTA เดิม 3 ปี คือ จาก 2010 เป็นปี 2007 ส าหรับสมาชิก
อาเซียนเดิม 6 ประเทศ และ ปี 2015 เป็น 2012 ส าหรับประเทศ CLMV โดยไดก้  าหนดเพดาน
ส าหรับสินคา้ทั้งหมดใน Priority Sectors ไม่ตอ้งการเร่งลดภาษี (Negative List) ไวท่ี้ 15% 
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   2. การคา้บริการ - จะเร่งเปิดเสรีสาขาบริการใน Priority Sectors (สาขาสุขภาพ,  
e-ASEAN, ท่องเท่ียวและการขนส่งทางอากาศ) ภายในปี ค.ศ. 2010 ทั้งน้ี ใหใ้ช ้ASEAN-X 
formula  ได ้
   3. การลงทุน - จะเร่งเปิดการลงทุนในรายการสงวน (Sensitive List) ภายในปี 
2010 ส าหรับอาเซียนเดิม 6 ประเทศ ปี ค.ศ. 2013 ส าหรับเวียดนามและ 2015 ส าหรับกมัพชูา 
ลาว และพม่า ทั้งน้ี ใหใ้ช ้ASEAN-X formula ได ้     และส่งเสริมการผลิตในอาเซียนโดยการ
จดัตั้งเครือข่าย ASEAN free trade zones เพ่ือส่งเสริมการซ้ือวตัถุดิบและช้ินส่วนท่ีผลิตใน
อาเซียนและด าเนินมาตรการร่วมเพื่อดึงดดู FDI  ดว้ยแหล่งก าเนิดสินคา้ พิธีการศุลกากร 
มาตรฐาน (standard and conformance) การอ านวยความสะดวกดา้นการขนส่ง และ logistics 
service ส าหรับการขนส่ง การอ านวยความสะดวกดา้นการท่องเท่ียวในอาเซียน และ การ
เคล่ือนยา้ยของนกัธุรกิจ ผูเ้ช่ียวชาญ ผูป้ระกอบวิชาชีพ และ แรงงานมีฝีมือ 
   4. การอ านวยความสะดวกดา้นการคา้และการลงทุน – ซ่ึงประกอบดว้ยเร่ืองต่าง 
ๆ  คือ กฎว่าดว้ยแหล่งก าเนิดสินคา้ พิธีการศุลกากร มาตรฐาน (standard and conformance) 
การอ านวยความสะดวกดา้นการขนส่ง และ logistics service ส าหรับการขนส่ง การอ านวย
ความสะดวกดา้นการท่องเท่ียวในอาเซียน และ การเคล่ือนยา้ยของนกัธุรกิจ ผูเ้ช่ียวชาญ ผู ้
ประกอบวิชาชีพ และ แรงงานมีฝีมือ    
   5.  การส่งเสริมการคา้และการลงทุน และความร่วมมือในดา้นอ่ืน ๆ  เช่น 
ทรัพยสิ์นทางปัญญา ความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรม และการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์พิธีสารว่า
ดว้ยการรวมกลุ่มรายสาขาของอาเซียน 11 สาขาก าหนดมาตรการร่วม ซ่ึงคาบเก่ียวกบัทุกสาขา
เช่นเดียวกบัในกรอบความตกลงฯ และมาตรการเฉพาะส าหรับการรวมกลุ่มแต่ละสาขานั้น ๆ 
โดยรวมอยูใ่นแผนการรวมกลุ่ม (Road map) ซ่ึงผนวกอยูก่บัพิธีสารฯ  ผูน้  าอาเซียนไดล้งนาม
ในกรอบความตกลงว่าดว้ยการรวมกลุ่มสาขาส าคญัของอาเซียน (Framework Agreement for 
the Integration of the  Priority Sectors) ในวนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2547 และรัฐมนตรีเศรษฐกิจ
อาเซียนไดล้งนามในพิธีสารว่าดว้ยการรวมกลุ่มรายสาขาของอาเซียน 11 ฉบบั (ASEAN 
Sectoral Integration Protocol) ในวนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2547 ในช่วงการประชุมสุดยอดอาเซียน 
คร้ังท่ี 10 ท่ีเวียงจนัทน์ ระหว่างวนัท่ี 29-30 พฤศจิกายน 2547 ทั้งน้ี ในการประชุมสุดยอด
อาเซียน คร้ังท่ี 10 ทุกประเทศย  ้าความส าคญัของการด าเนินการต่างๆ เพื่อน าไปสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียนภายในปี 2563 (ค.ศ. 2020) ซ่ึง ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ไดช้ี้ใหเ้ห็นถึงความ
จ าเป็นท่ีจะตอ้งเร่งรัดการรวมตวัของอาเซียนใหเ้ร็วข้ึน โดยอาจใหส้ าเร็จภายในปี 2555  
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(ค.ศ. 2012) และไดเ้สนอแนวทางต่างๆ เพื่อช่วยเร่งรัดการรวมตวั เช่น การใชว้ิธีการ Two plus 
X ซ่ึง ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีไดเ้คยเสนอความจ าเป็น และแนวทางน้ีมาแลว้เม่ือวนัท่ี 7 ตุลาคม 
2546 ระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 9 ท่ีบาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ทั้งน้ี 
นายกรัฐมนตรีสิงคโปร์ ก็ไดส้นบัสนุนขอ้เสนอแนะของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีของไทย ท่ีให้
เร่งรัดการจดัตั้ง AEC ดว้ย (ออนไลน์ : http://www.dtn.moc.go.th/dtn/index.php และ 
http://www.thaifta.com/ThaiFTA/) 
 ปฏิญญากรุงเทพฯ ไดร้ะบุวตัถุประสงคส์ าคญั 7 ประการของการจดัตั้งอาเซียน ไดแ้ก่ 
  1. ส่งเสริมความร่วมมือและความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในทางเศรษฐกิจ สงัคม 
วฒันธรรม เทคโนโลย ีวิทยาศาสตร์ และการบริหาร  
  2. ส่งเสริมสนัติภาพและความมัน่คงส่วนภูมิภาค  
  3. เสริมสร้างความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจพฒันาการทางวฒันธรรมในภูมภิาค  
  4. ส่งเสริมใหป้ระชาชนในอาเซียนมีความเป็นอยูแ่ละคุณภาพชีวิตท่ีดี  
  5. ใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ในรูปของการฝึกอบรมและการวิจยั และ
ส่งเสริมการศึกษาดา้นเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
  6. เพ่ิมประสิทธิภาพของการเกษตรและอุตสาหกรรม การขยายการคา้ ตลอดจนการ
ปรับปรุงการขนส่งและการคมนาคม 
  7. เสริมสร้างความร่วมมืออาเซียนกบัประเทศภายนอก องคก์าร ความร่วมมือแห่ง
ภูมิภาค  อ่ืนๆ  และองคก์ารระหว่างประเทศ 

  . ภา าอาเ ียน  
  ภาษาทางการท่ีใชใ้นการติดต่อประสานงานระหว่างประเทศสมาชิก คือ 
ภาษาองักฤษ 

 3. ค าขว ัของอาเ ียน 
  "หน่ึงวิสยัทศัน์ หน่ึงเอกลกัษณ์ หน่ึงประชาคม” 
   (One Vision, One Identity, One Community) 
 4. อตัลกั   อาเ ียน 
  อาเซียนจะตอ้งส่งเสริมอตัลกัษณ์ร่วมกนัของตนและความรู้สึกเป็นเจา้ของในหมู่
ประชาชนของตน  เพื่อใหบ้รรลุชะตา  เป้าหมาย  และคุณค่าร่วมกนัของอาเซียน 

http://www.dtn.moc.go.th/dtn/index.php
http://www.thaifta.com/ThaiFTA/
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 5. สั ลกั   อาเ ียน  
  คือ  ดวงตราอาเซียนเป็น  
  รูปมดัรวงขา้ว สีเหลืองบนพ้ืนวงกลม  
  สีแดงลอ้มรอบดว้ยวงกลมสีขาว  และสีน ้ าเงิน  
  รวงขา้วสีเหลือง 10 ตน้ หมายถึง ความใฝ่ฝันของบรรดาสมาชิกในเอเซียตะวนัออก
เฉียงใตท้ั้ง 10 ประเทศ  ใหม้ีอาเซียนท่ีผกูพนักนัอยา่งมีมิตรภาพและเป็นหน่ึงเดียว 
  วงกลม  เป็นสญัลกัษณ์แสดงถึงเอกภาพของอาเซียน 

 6. ตวัอกั รค าว า  asean  สีน า้เงิน  อยูใ่ตภ้าพรวงขา้ว  แสดงถึงความมุ่งมัน่ท่ีจะท างาน
ร่วมกนัเพ่ือความมัน่คง  สนัติภพ  เอกภาพ  และความกา้วหนา้ของประเทศสมาชิกอาเซียน 
  สีเหลือง    :   หมายถึง  ความเจริญรุ่งเรือง  
  สีแดง       :    หมายถึง  ความกลา้หาญและการมีพลวติั  
  สีขาว       :    หมายถึง  ความบริสุทธ์ิ  
  สีน ้ าเงิน    :    หมายถึง  สนัติภาพและความมัน่คง 

 7. ธงอาเ ียน  
  ธงอาเซียนเป็นธงพ้ืนสีน ้ าเงิน  มีดวงตราอาเซียนอยูต่รงกลาง  แสดงถึงเสถียรภาพ 
สนัติภาพ ความสามคัคี และพลวตัของอาเซียน สีของธงประกอบดว้ย  สีน ้ าเงิน  สีแดง  สี
ขาว  และสีเหลือง  ซ่ึงเป็นสีหลกัในธงชาติของบรรดาประเทศสมาชิกของอาเซียนทั้งหมด 

 8. วนัอาเ ียน  
  ใหว้นัท่ี  8  สิงหาคม ของทุกปี เป็นวนัอาเซียน 
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9. เ ลงประจ าอาเ ียน (ASEAN  Anthem)  
  คือ  เพลง  ASEAN  WAY 

 1 . ก บตัรอาเ ียน  
  กฎบตัรอาเซียน  ก  าหนดใหอ้าเซียนและประเทศสมาชิกปฏิบติัตามหลกัการ
ดงัต่อไปน้ี  
   1.  เคารพเอกราช  อธิปไตย  ความเสมอภาค  บูรณภาพแห่งดินแดน  และอตั
ลกัษณ์แห่งชาติของรัฐสมาชิกอาเซียนทั้งปวง 
   2.  ผกูพนัและรับผดิชอบร่วมกนัในการเพ่ิมพนูสนัติภาพ  ความมัน่คง  และ
ความมัง่คัง่ของภูมิภาค 
   3.  ไม่รุกรานหรือข่มขู่ว่าจะใชก้  าลงัหรือการกระท าอ่ืนใดในลกัษณะท่ีขดัต่อ
กฎหมายระหว่างประเทศ 
   4.  ระงบัขอ้พิพาทโดยสนัติ 
   5.  ไม่แทรกแซงกิจการภายในของรัฐสมาชิกอาเซียน 
   6.  เคารพสิทธิของรัฐสมาชิกทุกรัฐในการธ ารงประชาชาติของตนโดยปราศจาก
การแทรกแซง  การบ่อนท าลาย  และการบงัคบัจากภายนอก 
   7.  ปรึกษาหารือท่ีเพ่ิมพนูข้ึนในเร่ืองท่ีมีผลกระทบอยา่งร้ายแรงต่อผลประโยชน์
ร่วมกนัของอาเซียน 
   8.  ยดึมัน่ต่อหลกันิติธรรม  ธรรมาภิบาล  หลกัการประชาธิปไตยและรัฐบาล
ตามรัฐธรรมนูญ 
   9.  เคารพเสรีภาพพ้ืนฐาน  การส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน  และการ
ส่งเสริมความยติุธรรมทางสงัคม 
   10.  ยดึถือกฎบตัรสหประชาชาติและกฎหมายระหว่างประเทศ    รวมถึง
กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ  ท่ี  รัฐสมาชิกอาเซียนยอมรับ 
   11.  ละเวน้จากการมีส่วนร่วมในการคุกคามอธิปไตย  บูรณภาพแห่งดินแดน
หรือเสถียรภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจของรัฐสมาชิกอาเซียน 
   12. เคารพในวฒันธรรม  ภาษา  และศาสนาท่ีแตกต่างของประชาชนอาเซียน 
   13.  มีส่วนร่วมกบัอาเซียนในการสร้างความสมัพนัธก์บัภายนอกทั้งในดา้น
การเมือง  เศรษฐกิจ  และสงัคม  โดยไม่ปิดกั้นและไม่เลือกปฏิบติั 
   14. ยดึมัน่ในกฎการคา้พหุภาคีและระบอบของอาเซียน 
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 2.  เป้าหมายของ AEC 

  อาเซียนจะรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ภายในปี 2563 
(ค.ศ.2020) โดยมีแนวคิดว่าอาเซียนจะกลายเป็นเขตการผลิตเดียว ตลาดเดียว หรือ Single 
market and production base นัน่หมายถึงจะตอ้งมีการเคล่ือนยา้ยปัจจยัการผลิตไดอ้ยา่งเสรี 
สามารถด าเนินกระบวนการผลิตท่ีไหนก็ได ้โดยสามารถใชท้รัพยากรจากแต่ละประเทศ ทั้ง
วตัถุดิบและแรงงานมาร่วมในการผลิต มีมาตรฐานสินคา้ กฎเกณฑก์ฎระเบียบเดียวกนั 
 3.  แนวทางด าเนินงานเ  อ่น า ปส  การเป็น AEC 

  การจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เป็นเป้าหมายท่ีทา้ทายส าหรับไทยใน
อีก 8 ปีขา้งหนา้ ซ่ึงไทยจ าเป็นตอ้งเร่งด าเนินการและเตรียมความพร้อมในดา้นต่าง ๆ ทั้งน้ี การ
ด าเนินงานเขตการคา้เสรีอาเซียน (AFTA) ท่ีผา่นมา 15 ปี ถือว่าประสบผลส าเร็จพอสมควร 
เห็นไดจ้ากปริมาณการคา้ภายในอาเซียนท่ีขยายตวัมากข้ึน อยา่งไรก็ดี ในดา้นการลงทุนยงัไม่
บรรลุผล เน่ืองจากปริมาณการลงทุนทั้งจากภายในและภายนอกอาเซียนยงัอยูใ่นระดบัต ่ามาก 
นอกจากน้ี ประเทศจีนและอินเดียเร่ิมมีบทบาทมากข้ึนในภมิูภาค และเป็นแหล่งดึงดูดในดา้น
เศรษฐกิจส าคญั ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกบัประเทศอาเซียนแต่ละประเทศ ท่ีมีเศรษฐกิจเลก็มาก จึงมี
ความจ าเป็นท่ีอาเซียนจะตอ้งเร่งด าเนินการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจภายในเพื่อไปสู่การเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในลกัษณะเดียวกบั EU โดยจะตอ้งจดัท าแผนงานและด าเนินการ
ตามอยา่งเคร่งครัด และจ าเป็นตอ้งมีกฎเกณฑต่์าง ๆ ร่วมกนัระหว่างประเทศสมาชิกความ
จ าเป็นท่ีอาเซียนตอ้งเร่งรัดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจภายใน ก็เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัใหก้บัอาเซียนเอง และเพื่อสร้างใหอ้าเซียนเป็นศนูยก์ลางภายในภูมิภาค คาน
อ านาจของประเทศอ่ืน ๆ ภายในภูมิภาคท่ีมีบทบาทโดดเด่นอยา่งเช่น จีน และอินเดีย ทั้งน้ี 
อาเซียนไดต้กลงท่ีจะเปิดเสรีดา้นการคา้สินคา้และการคา้บริการใหเ้ร็วข้ึนกว่าก  าหนดการเดิม 
ในสาขาสินคา้และบริการส าคญั 11 สาขา เพื่อเป็นการน าร่อง และส่งเสริมการ outsourcing 
หรือการผลิตสินคา้ โดยใชว้ตัถุดิบและช้ินส่วนท่ีผลิตภายในอาเซียนซ่ึงเป็นไปตามแผนการ
ด าเนินการเพ่ือมุ่งไปสู่การเป็น AEC และไดม้อบหมายให้ประเทศต่าง ๆ ท าหนา้ท่ีรับผดิชอบ
เป็นผูป้ระสานงานหลกั (Country Coordinators) ดงัน้ี พม่า สาขาผลิตภณัฑเ์กษตร (Agro-based 
products) และสาขาประมง (Fisheries) มาเลเซีย สาขาผลิตภณัฑย์าง (Rubber-based products) 
และสาขาส่ิงทอ(Textiles and Apparels) อินโดนีเซีย สาขายานยนต ์(Automotives) และสาขา
ผลิตภณัฑไ์ม ้(Wood-basedproducts) ฟิลิปปินส์ สาขาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronics) สิงคโปร์ 
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สาขาเทคโนโลยสีารสนเทศ (e-ASEAN)และสาขาสุขภาพ (Healthcare) ไทย สาขาการ
ท่องเท่ียว (Tourism) และสาขาการบิน (Air Travel) 
 4.  AEC Blueprint 

  จากท่ีประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน ไดเ้ห็นชอบและมอบหมายใหท่ี้ประชุม
ระดบัเจา้หนา้ท่ีอาวุโส(SEOM) จดัท าพิมพเ์ขียว AEC Blueprint เพื่อเป็นแผนงานภาพรวมท่ีจะ
ระบุกิจกรรมดา้นเศรษฐกิจครอบคลุมทั้งสินคา้ / บริการ การลงทุน แรงงาน และเงินลงทุนท่ีจะ
เปิดเสรีมากข้ึนในอนาคต เหตุผลท่ีอาเซียนตอ้งจดัท า AEC Blueprint ก็เพื่อจะก าหนดทิศทาง 
แผนงานในดา้นเศรษฐกิจท่ีตอ้งด าเนินงานใหช้ดัเจนตามกรอบระยะเวลาท่ีก  าหนดจนกว่าจะ
บรรลุเป้าหมายและเพื่อสร้าง "พนัธสญัญา" ระหว่างประเทศสมาชิกท่ีจะด าเนินการไปสู่
เป้าหมายดงักล่าวร่วมกนั เพราะการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจระดบัภูมภิาคขนาดใหญ่ ได้
กลายเป็นอุปสรรคส าคญัในการปรับตวัของอาเซียน ซ่ึงมกัจะมีความแตกต่างในดา้นต่าง ๆ อนั
น าไปสู่ปัญหาความแตกแยก ไม่ลงรอยกนั  
  AEC หรือ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท่ีประเทศในอาเซียน 10 ประเทศ จะ
กลายเป็นตลาดเดียวกนั (single market) เป็นเขตการคา้เสรีท่ีภาษีเป็น 0% ในปี 2558 จะมี
ขอ้ตกลงร่วมกนัว่าจะท าใหม้ีการเคล่ือนยา้ยเสรี (free flow) 5 สาขา คือ  1) สินคา้  2) บริการ  3) 
การลงทุน  4) เงินทุน 5) แรงงานฝีมือ 
 5.  แรงงานข้าม าต ิในประ าคมอาเ ียน 
  ดร.ปิติ ศรีแสงนาม ไดเ้ขียนในบทความและบทวิเคราะห์AEC ลงวนัท่ี 30 
พฤษภาคม 2556 ไวว้่า  ประเด็นเร่ืองการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน
มกัจะสร้างความสบัสนอยูเ่สมอ เน่ืองจากหลาย ๆ คนเขา้ใจว่าเม่ือมีการจดัตั้งประชาคมอาเซียน
อยา่งเป็นทางการในปี 2558 แลว้  แรงงานต่างดา้วโดยเฉพาะจากเมียนมาร์  สปป.ลาว และ
กมัพชูา ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือ (UNSKILLED LABOUR) จะไหล ถาโถม เขา้มา
ท างานในประเทศไทย และจะเขา้มาแยง่งานคนไทยท า ซ่ึงในความเป็นจริงประเทศสมาชิก
อาเซียนทั้ง 10 ประเทศไม่เคยมีการตกลงแต่อยา่งใดท่ีจะใหม้ี การเปิดเสรีการเคล่ือนยา้ย
แรงงานฝีมือ แมจ้ะมีเป้าหมายในการเคล่ือนยา้ยแรงงานอยา่งเสรี ก็เป็นเพียงการตั้งเป้าหมายว่า
จะใหแ้รงงานฝีมือ (SKILLED LABOUR) สามารถเคล่ือนยา้ย ไดเ้ท่านั้น  และในความเป็นจริง 
ณ ปัจจุบนัการเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมืออยา่งเสรี ก็ยงัไม่ไดเ้กิดข้ึน จะมีก็เพียงการก าหนด
คุณสมบติัไวก่้อนเท่านั้นว่า ถา้ในวนัหน่ึงประเทศสมาชิกอาเซียนมีการอนุญาตใหมี้การ
เคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมือไดอ้ยา่งเสรีแลว้ แรงงานท่ีท าไดต้ามคุณสมบติัท่ีก  าหนดไวใ้นขอ้ตกลง
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ยอมรับร่วม (MUTUAL RECOGNITION ARRANGEMENTS: MRAS) เหล่าน้ีเท่านั้นท่ีจะ
สามารถเขา้มาท างานและออกไปท างานในประเทศอาเซียนไดอ้ยา่งเสรี การเขา้มาของแรงงาน
ต่างดา้วท่ีเป็นแรงงานระดบัล่างหรือแรงงานไร้ฝีมือท่ีเราพบเห็นอยูทุ่กวนัน้ี เป็นผลมากจากกฎ
ขอ้บงัคบัอ่ืนๆ ท่ีฝ่ายไทยสร้างข้ึนมาเอง นัน่คือ การอนุญาตใหม้ีการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว 
ซ่ึงก็มีความจ าเป็นอยา่งยิง่เน่ืองจากในปัจจุบนั ในตลาดแรงงานของไทยเร่ิมประสบปัญหาการ
ขาดแคลนแรงงานแลว้ โดยเฉพาะแรงงานวยัฉกรรจท่ี์พร้อมจะท างานท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้ 
มกัจะเป็นงานท่ีมีลกัษณะเป็นงานหนกั ส าหรับอาเซียนปัจจุบนัไดม้กีารก าหนดคุณสมบติัของ
แรงงานหรือ MRAS เสร็จไปแลว้ 8 วิชาชีพโดยสามารถจ าแนก MRAS ไดเ้ป็น 3 รูปแบบ 
ไดแ้ก่ 
  รูปแบบแรก คือการจดัท ามาตรฐานคุณสมบติัของผูป้ระกอบวิชาชีพข้ึนมา อยา่ง
ชดัเจน ซ่ึงมกัจะเป็นวิชาชีพท่ีมีทกัษะชั้นสูงในการประกอบวิชาชีพ โดย 5 วิชาชีพแรก ไดแ้ก่ 
วิศวกร สถาปนิก พยาบาล หมอ และหมอฟันท่ีไดม้ีการจดัท า MRA ไปแลว้ นั้น กาก  าหนด
คุณสมบติัจะลงในรายละเอียด เร่ืองวฒิุการศกึษา การมีใบอนุญาตภายในประเทศประเทศของ
ตน จ านวนปีและประเภทของประสบการณ์ท างานภายหลงัการจบการศกึษา การศกึษาต่อเน่ือง 
และเร่ืองจริยธรรม โดยในอนาคตหากนกัวิชาชีพท่ีสามารถท าตนเองใหม้ีคุณสมบติัครบถว้น
ตาม MRA ก็สามารถเดินทางไปขอใบรับรองในสภาวิชาชีพของประเทศเพื่อนบา้น เพื่อท างาน
ได ้แน่นอนว่าในอนาคตอาชีพในลกัษณะท่ีมีแนวทางการปฏิบติังานชดัเจนและเป็นวิชาชีพ
ชั้นสูงก็จะมีการจดัท า MRA ในลกัษณะน้ีมากยิง่ข้ึนไม่ว่าจะเป็น เภสชักร นกัก  าหนดอาหาร นกั
กายภาพบ าบดั 
  รูปแบบท่ีสอง จะเป็นกรอบขอ้ตกลงของวิชาชีพนกัส ารวจ และนกับญัชี เน่ืองจาก
แต่ละประเทศอาเซียนมีรูปแบบการศึกษาและวิธีการปฏิบติังานท่ีมีขอ้ก  าหนดท่ีแตกต่างกนั 
ดงันั้นอาเซียนจึงก  าหนดเป็นเพียงกรอบขอ้ตกลงกวา้ง ๆ (MRA FRAMEWORK) ว่านกัส ารวจ 
นกับญัชีท่ีจะสามารถท างานระหว่างคู่ประเทศหน่ึง ๆ ของอาเซียนไดต้อ้งมีคุณสมบติัใน
ประเด็นใดบา้ง ส่วนในรายละเอียดเร่ือง จ  านวนปี เร่ืองระดบัการศกึษา ใหแ้ต่ละคู่ประเทศใน
อาเซียนไปตกลงกนัเอง โดยในอนาคตวิชาชีพท่ีน่าจะมีการก าหนดกรอบ MRA 
FRAMEWORK เช่นน้ีกคื็อ นกักฎหมาย และส าหรับบริการการท่องเท่ียว ซ่ึงเป็นวิชาชีพล่าสุด
ท่ีมีการจดัท า MRA เราพบว่า มีต  าแหน่งงานท่ีเก่ียวขอ้งกบับริการท่องเท่ียวอยูถึ่ง 32 ต าแหน่ง
งานภายใน MRA ท่ีบงัคบัใชไ้ปแลว้ โดยมีตั้งแต่ระดบัล่างสุด เช่น พนกังานเสิร์ฟอาหาร ไป
จนถึงระดบับน เช่น ผูจ้ดัการโรงแรมดา้นการตอ้นรับและดูแลลกูคา้ ดงันั้น MRA เร่ืองการ
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ท่องเท่ียวจึงมีลกัษณะเป็นคุณสมบติัของผูท่ี้จะมาขออนุญาตออกใบรับรองการท างานแบบ 
COMPETENCY BASE นัน่คือจะก าหนดคุณสมบติัเป็นต าแหน่งงานยอ่ย ๆ ว่า คนท่ีจะมาขอ
ท างานในต าแหน่งงานน้ี ตอ้งมีความสามารถท าอะไรไดบ้า้ง ไม่ไดม้ีการก าหนดในลกัษณะของ 
วุฒิการศึกษา หรือใบอนุญาตการท างานในประเทศเช่นเดียวกบัอีก 7 วิชาชีพขา้งตน้ โดยใน
อนาคตนกัวิชาชีพท่ีลกัษณะก่ึงฝีมือ หรือ SEMI-SKILLED LABOUR ไม่ว่าจะเป็นช่างประปา 
ช่างไฟฟ้า ช่างคุมงานก่อสร้าง (โฟร์แมน) ก็มีแนวโนม้ท่ีจะมีการจดัท า MRA ในลกัษณะน้ี
บริการการท่องเท่ียว ซ่ึงเป็นวิชาชีพล่าสุดท่ีมกีารจดัท า MRA พบว่า มีต  าแหน่งงานท่ีเก่ียวขอ้ง
กบับริการท่องเท่ียวอยูถึ่ง 32 ต าแหน่งงาน 
  ส าหรับประเทศไทยท่ีมียทุธศาสตร์การพฒันาอุตสาหกรรมเป็นส าคญั จึงมีความ
ตอ้งการแรงงานเป็นอยา่งมาก ปัจจยัส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีส่งผลใหค้วามตอ้งการแรงงาน
เพ่ิมข้ึน คือ การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากร ปัจจุบนัสงัคมไทยก าลงัเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายุ
อยา่งรวดเร็วส่งผลใหเ้กิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคการผลิต โดยเฉพาะใน
ภาคอุตสาหกรรมท่ีคนไทยไม่สนใจท า เช่น กิจการประมง เกษตรกรรม และการก่อสร้าง เป็น
ตน้ แรงงานขา้มชาติจ  านวนมากจึงหลัง่ไหลเขา้มาอยา่งผดิกฎหมาย เน่ืองจากแรงงานขา้มชาติ
ส่วนใหญ่ไดรั้บรายไดม้ากกว่าการท างานในประเทศตน ท าใหแ้รงงานเหล่าน้ีพร้อมอพยพเขา้
มาท างาน ถึงแมว้่าจะลกัลอบเขา้เมืองมาโดยผดิกฎหมายและถกูเอารัดเอาเปรียบสารพดัก็ตาม 
  ความตอ้งการแรงงานท่ีเพ่ิมมากข้ึนและการยา้ยถ่ินของแรงงานจ านวนมาก ท าให้
กลายเป็นประเด็นปัญหาส าคญัท่ีหลายประเทศรวมทั้งไทยตอ้งเผชิญมานานนบัทศวรรษ ทั้ง
ปัญหาดา้นความความมัน่คง การขาดการคุม้ครองทางสงัคมท่ีมีคุณภาพส่งผลใหเ้กิดภาวะความ
เส่ียงของการละเมิดสิทธิมนุษยช์นในการจา้งงานและอาจส่งผลใหข้าดผลิตภาพในการผลิต
เน่ืองจากแรงงานขา้มชาติมีทกัษะต ่าถึงแมว้่าประเทศไทยไดพ้ฒันาระบบบริหารแรงงานขา้ม
ชาติมาอยา่งต่อเน่ือง และตระหนกัว่าเป็นปัญหาส าคญัท่ีตอ้งรีบแกไ้ขโดยระบุไวใ้นแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) โดยก าหนดนโยบายต่าง ๆ เช่น การ
พฒันาฐานขอ้มลูแรงงาน จดัท าแผนพฒันาทกัษะแรงงานขา้มชาติเพื่อรองรับการปรับ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจภายในประเทศและอนุภูมิภาค เป็นตน้ 
  ปัญหาแรงงานขา้มชาติเป็นปัญหาระดบัภูมิภาคท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนตอ้ง
ตระหนกัและตอ้งร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหา เน่ืองจากการวมกลุ่มกนัเป็นประชาคมอาเซียน
ไดน้ั้นตอ้งมีรากฐานท่ีส าคญัโดยพฒันาคน โดยเฉพาะพฒันาประชาชนในอาเซียน ซ่ึงเป็นหวัใจ
ส าคญัของแผนงานเสาหลกัท่ีสาม คือ ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-



108 

 
 

Cultural Community: ASCC) โดยส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติ อาทิ ใหค้วามคุม้ครอง
และส่งเสริมสิทธิของแรงงานโยกยา้ยถ่ิน รวมถึงพฒันาทกัษะและการจา้งงานท่ีเหมาะสม 
เพื่อใหเ้กิดความเท่าเทียม เคารพในสิทธิมนุษยชน และลดช่องว่างการพฒันาของประเทศ
สมาชิก  ทั้งน้ี เพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายดงักล่าว อาเซียนไดจ้ดัตั้งกลไกว่าดว้ยการคุม้ครองและ
ส่งเสริมสิทธิของแรงงานขา้มชาติ ในปี 2547 และในปี 2550 อาเซียนไดใ้หค้วามเห็นชอบต่อ
ปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยการคุม้ครองและการส่งเสริมสิทธิของแรงงานขา้มชาติ โดยไดจ้ดัตั้ง
คณะกรรมการด าเนินงานตามปฏิญญาดงักล่าว เพ่ือเรียกร้องใหป้ระเทศท่ีรับแรงงานขา้มชาติใช้
ความพยายามอยา่งเต็มท่ีในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ส่งเสริมสวสัดิการทางสงัคม 
และค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องแรงงานขา้มชาติ และมีการจดัเวทีหารือว่าดว้ยแรงงาน
ขา้มชาติทุกปีตั้งแต่ปี 2551 เป็นตน้มา  แต่ประเด็นดา้นแรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่ยงัไม่ไดรั้บ
ความสนใจและขาดการประชาสมัพนัธเ์ท่าท่ีควร เพราะประเด็นดา้นแรงงานขา้มชาติเป็น
ประเด็นท่ีหาขอ้สรุปในการแกปั้ญหาไดย้าก ทุกประเทศต่างมุ่งเนน้พฒันาดา้นเศรษฐกิจเพื่อ
บรรลุเป้าหมายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ให้ไดใ้นปลายปี 2558 ไม่ให้
ความส าคญักบัการบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติอยา่งจริงจงัจนน าไปสู่การละเลยซ่ึงอาจจะท า
ใหอ้าเซียนกลายเป็นประชาคมท่ีมีรากฐานไม่แข็งแรง เพราะประชาชนขาดความเขา้ใจและไม่
เคารพสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของคนร่วมประชาคมจนอาจก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ได ้เปรียบดัง่
กบัตน้ไมท่ี้รากแคระแกร็นและอาจลม้ไดใ้นอนาคต  เพื่อใหอ้าเซียนเป็นประชาคมท่ีอยูร่อด
อยา่งย ัง่ยนื สมาชิกทุกประเทศตอ้งตระหนกัและใหค้วามส าคญัต่อการแกปั้ญหาแรงงานขา้ม
ชาติอยา่งเร่งด่วน โดยผลกัดนัการด าเนินงานอยา่งเป็นรูปธรรมและบงัคบัใชใ้หป้ฏิบติัร่วมกนั 
ทั้งน้ี ขอ้เสนอแนะท่ีน่าสนใจตามท่ีกล่าวไวใ้นรายงานการพฒันาคนของประเทศไทยปี 2557 
จดัท าโดยส านกังานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ประจ าประเทศไทย อาทิ การ
ปรับปรุงระบบการจดทะเบียนและท าใหแ้รงงานขา้มชาติมสีถานภาพตามกฎหมาย และจดัการ
ดา้นเอกสารหลกัฐานอยา่งเป็นระบบเพื่อป้องกนัความเส่ียงจากการถกูแสวงหาประโยชน์และ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน การวางแผนโครงสร้างการบริการทางสงัคมควรใหค้รอบคลุมแรงงาน
ขา้มชาติ และจดัท าแผนงานฝึกอบรมและยกระดบัทกัษะฝีมือแรงงานขา้มชาติ ท่ีส าคญัตอ้งเร่ง
สร้างความเขา้ใจต่อสาธารณชน ทั้งประโยชนข์องการมีแรงงานขา้มชาติ ความแตกต่างดา้นเช้ือ
ชาติและภาษา และการอยูร่่วมกนัโดยเคารพสิทธิเสรีภาพของความเป็นมนุษยแ์ละฐานะ
ประชาชนอาเซียนในอนาคต 
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  พนัธร์บ  ราชพงศา. (2557 : 1) เมื่อประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเปิดตวัอยา่งเป็น
ทางการในวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2558 ทุกคนหวงักนัวา่ ประเทศสมาชิกทั้งหลายจะสามารถ
เคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ เงินทุน และแรงงานไดอ้ยา่งเสรี ในส่วนของสินคา้ บริการและเงินทุน
นั้น ดูเหมือนจะไม่น่าเป็นห่วงเท่าไหร่นกั แต่ท่ีห่วงมากท่ีสุดน่าจะเป็นส่วนของแรงงาน เพราะ
การเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรีนั้น อนุญาตใหเ้คล่ือนยา้ยไดเ้ฉพาะแรงงานประเภทท่ีมีฝีมือเท่านั้น 
ดงันั้น แรงงานก่ึงมีฝีมือ และแรงงานไร้ฝีมือจึงยงัมีขอ้จ  ากดัอยูเ่หมือนเดิม 
  ส าหรับประเทศท่ีเช่ือเร่ืองทฤษฎีท่ีว่าดว้ยภาวะทนัสมยั (modernization) ประเทศ
เหล่านั้นรวมทั้งสมาชิกของอาเซียน ลว้นตอ้งการเร่งสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตาม
อยา่งตะวนัตก โดยส่ิงท่ีจะช้ีวดัความเจริญนอกเหนือจากตวัเลขทางเศรษฐกิจแลว้ ยงัเป็นเร่ือง
ของวตัถุท่ีมีความเป็นรูปธรรมจบัตอ้งได ้ซ่ึงนัน่ก็คือเร่ืองของโครงสร้างพ้ืนฐาน 
(infrastructure) ไม่ว่าจะเป็นการสร้างถนน ทางรถไฟ ทางระบายน ้ า ระบบไฟฟ้า ระบบบ าบดั
น ้ าเสีย ระบบบ าบดัขยะ ฯลฯ ผมมองว่างานเหล่าน้ี คือ “งานสร้างชาติ” ลองคิดดูว่าโครงสร้าง
พ้ืนฐานเหล่าน้ีจะตอ้งใชแ้รงงานก่ึงมีฝีมือหรือแรงงานไร้ฝีมือจ านวนมากขนาดไหน    ในภาค
ธุรกิจก็เช่นกนั ผูป้ระกอบการยงัคงพึ่งพาแรงงานไร้ฝีมือจ านวนมาก ขณะท่ีผูป้ระกอบการ
ขนาดใหญ่ในกลุ่มธุรกิจผลิตยานยนตแ์ละช้ินส่วนประกอบก็มีความตอ้งการแรงงานก่ึงมีฝีมือ
ในสดัส่วนท่ีสูง แลว้แรงงานท่ีว่าน้ีมาจากไหนกนับา้ง  หากตรวจสอบสถานการณ์
ตลาดแรงงานปัจจุบนัเฉพาะประเทศไทยจะพบว่า ไทยยงัคงขาดแคลนแรงงานทั้งเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ และมีแนวโนม้จะทวีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือย ๆ โดยตลาดแรงงานไทยจ านวน 
39 ลา้นคน ส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือถึงร้อยละ 80 และเป็นผูม้ีงานท าท่ีมีอาย ุ30 ปีข้ึนไป
มากถึงร้อยละ 75 อีกทั้งโครงสร้างการผลิตของไทยก็ยงัตอ้งการแรงงานทกัษะต ่าจ  านวนมากท่ี
มีค่าจา้งราคาถกู อีกทั้งยงัเป็นแรงงานนอกระบบท่ีมากถึง 2 ใน 3 ของแรงงานทั้งหมด  
นอกจากน้ี แรงงานไทยยงัเลือกงานและไม่ตอ้งการท างานหนกัประเภท 3D คือ งานสกปรก 
(dirty job) งานอนัตราย (dangerous job) และงานยาก (demanding หรือ difficult job) ท าให้
จ  าเป็นตอ้งน าเขา้แรงงานต่างดา้วหรือแรงงานเพื่อนบา้นมาทดแทน โดยในเดือนกนัยายน ปี 
2557 มีแรงงานต่างดา้วท่ีจดทะเบียนถกูกฎหมายประมาณ 1.4 ลา้นคน ซ่ึงเมื่อเทียบกบัเดือน
เดียวกนัเม่ือปี 2550 ท่ีมีอยูป่ระมาณ 700,000 คน จะเห็นไดว้่ามีปริมาณเพ่ิมข้ึนถึงเท่าตวั  
ส าหรับค าว่า “งาน 3D” นั้น ความจริงแลว้ศพัทค์  าน้ีมีตน้ก  าเนิดมาจากภาษาญ่ีปุ่นท่ีเรียกว่า “งาน 
3K” ซ่ึงประกอบดว้ย Kitanai (งานท่ีสกปรก) Kiken (งานท่ีอนัตราย) และ Kitsui (งานท่ี
ยากเยน็แสนเข็ญ) แต่เดิม อาชีพเหล่าน้ีในญ่ีปุ่นเป็นอาชีพท่ีนายจา้งตอ้งจ่ายค่าแรงท่ีสูงมาก 
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เน่ืองจากเป็นอาชีพท่ีไม่มีใครอยากท าและหาคนท ายาก นายจา้งจึงตอ้งจ่ายค่าแรงท่ีแพงข้ึนเพ่ือ
สร้างแรงจูงใจใหมี้คนมาท างาน ท าใหแ้รงงานท่ีไม่มีการศึกษาและไร้ทกัษะสนใจท างานเหล่าน้ี
มากข้ึน เพราะสามารถท าใหเ้ขามีความเป็นอยูแ่ละสถานะทางสงัคมท่ีดีข้ึน  อยา่งไรก็ตาม 
แรงงานประเภท 3D ในปัจจุบนันั้นไม่ไดรั้บค่าแรงท่ีสูงเหมือนในอดีต สาเหตุส าคญัน่าจะมา
จากกระแสทุนนิยมเสรีท่ีแพร่กระจายไปทัว่โลก ท าใหเ้กิดความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจและ
สงัคมท่ีสูงข้ึน ดว้ยเหตุท่ีนายทุนตอ้งการสร้างก าไรจึงลดตน้ทุนดว้ยการหาแรงงานราคาถกูมา
ใชง้าน เป็นผลใหป้ริมาณการเคล่ือนยา้ยแรงงานสูงข้ึนเป็นเงาตามตวั แรงงานจ านวนมากไม่มี
ทางเลือกจึงยอมท างานเหล่าน้ีดว้ยค่าแรงท่ีต ่าเพ่ือความอยูร่อด   ส าหรับประเทศไทย ซ่ึงเป็น
ประเทศท่ีอยูใ่นกลุ่มท่ีมีรายไดป้านกลางค่อนขา้งสูง และอยูใ่นกลุ่มเทคโนโลยกีารผลิต
ระดบักลาง แต่ภาคการผลิตยงัมีประสิทธิภาพต ่า จึงตอ้งการแรงงานก่ึงมีฝีมือหรือแรงงานไร้
ฝีมือจ านวนมาก แต่ไทยกลบัมีแรงงานดงักล่าวนอ้ยมาก สาเหตุหลกัน่าจะมาจากการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรท่ีสงัคมไทยก าลงักา้วเขา้สู่สงัคมผูสู้งอาย ุและระบบ
ค่าตอบแทนท่ีไม่สอดคลอ้งกบัผลิตภาพแรงงาน โดยอตัราการเพ่ิมค่าจา้งจริงต ่ากว่าอตัราการ
เพ่ิมผลิตภาพของแรงงาน ผนวกกบัค่านิยมของคนไทยท่ีมกัสอนลกูใหเ้รียนสูง ๆ เพื่อจะไดเ้ป็น 
“เจา้คนนายคน” และไม่ล  าบากเหมือนพ่อแม่  ดว้ยเหตุน้ี คนรุ่นใหม่จึงนิยมเรียนใหสู้งข้ึน 
เพราะหวงัว่าจะไดท้ างานท่ีดีข้ึน แต่ความเป็นจริงกลบัไม่เป็นเช่นนั้น เน่ืองจากตลาดแรงงานใน
ระดบัปริญญานั้นมีการแข่งขนัค่อนขา้งสูง และเร่ิมอ่ิมตวั คนท่ีจบปริญญาจึงตกงานกนัมากข้ึน 
จะใหก้ลบัไปใชแ้รงงานเหมือนรุ่นพ่อแม่ก็คงท าไดย้าก  หากมองในมุมของการพฒันาประเทศ 
รวมถึงการพฒันาอาเซียน ผมมองว่า คนของแต่ละประเทศจะมีความรักความผกูพนักบัประเทศ
ของตนมากกว่า ดงันั้น การท างานเพ่ือสร้างชาติจึงควรเป็นเร่ืองของคนในชาติเท่านั้น และ
จะตอ้งเกิดมาจาก “ส านึกร่วม” (collective consciousness) ท่ีสร้างไดด้ว้ยการปลกูฝังผา่นระบบ
การศึกษา 
  ส าหรับการแกปั้ญหาการขาดแคลนแรงงานในการสร้างชาติ สร้างอาเซียนนั้น อาจ
มีแนวทาง ดงัน้ี  การแกปั้ญหาในเชิงปริมาณ แกไ้ดด้ว้ยการช่วยกนัส่งเสริมการสร้างค่านิยม
เก่ียวกบั “แรงงานสร้างชาติ” ใหม้ากข้ึน เพราะการสร้างชาติควรเกิดจากฝีมือของคนในชาติ
เท่านั้น จะใหค้นต่างชาติมาสร้างชาติแทนก็คงไม่ใช่เร่ือง หากคนไทยเก่ียงงาน ไม่อยากท างาน
ประเภท 3D รัฐก็ควรอุดหนุนหรือหาแนวทางยกฐานะทางสงัคม และยกศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยใ์หสู้งข้ึน ใหแ้ก่แรงงานเหล่านั้น แรงงานในประเทศจะมีปริมาณท่ีมากข้ึน  ส่วนการ
แกปั้ญหาในเชิงคุณภาพนั้นสามารถแกไ้ดด้ว้ยการใหก้ารศึกษาแก่แรงงานในระดบัท่ีสูงข้ึน และ
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ควรลดสดัส่วนของการจา้งแรงงานต่างดา้วใหน้อ้ยลง เพราะแรงงานต่างดา้วจะมขีอ้จ  ากดัอยูท่ี่
ไม่สามารถเขา้รับการศกึษาในประเทศไทยได ้หากเราเนน้แต่การลดตน้ทุนดว้ยการจ่ายค่าแรง
ราคาถกู คุณภาพของงานก็อาจจะไม่ไดอ้ยา่งท่ีหวงั 

 การจดทะเบยีนแรงงานข้าม าต ิ
  การจดทะเบียนเป็นจริงเร่ิมตน้ใน พ.ศ. 2539 โดยการมีมติคณะรัฐมนตรีเพื่อจดัท า
กรอบการจดทะเบียนตามกฎหมายของแรงงานเหล่าน้ีเป็นรายปี โดยแรงงานขา้มชาติไดรั้บ
อนุญาตใหท้ างานไดช้ัว่คราวในระหว่างการรอถกูส่งกลบัประเทศ แต่ในทางปฏิบติันั้น การ
อนุญาตชัว่คราวถกูขยายเวลามาตลอดทุกปี เน่ืองจากภาวะการขาดแคลนแรงงานระดบัล่าง 
แรงงานกลุ่มน้ีมีส่วนส าคญัในการเสริมสร้างความแข็งแกร่งใหเ้ศรษฐกิจไทย ปัจจุบนั แบ่ง
ออกเป็นส่ีกลุ่มยอ่ยคือ 
  1.  แรงงานขา้มชาติท่ีจดทะเบียน มกัเรียกว่า “กลุ่มผอ่นผนั” หมายถึงแรงงานท่ีจด
ทะเบียนเพ่ือไดสิ้ทธิอาศยัอยูช่ ัว่คราว (ทร. 38/1) และไดรั้บหมายเลขประจ าตวัประชาชน 13 
หลกัจากกระทรวงมหาดไทยโดยเร่ิมท่ีหมายเลข 00 แรงงานเหล่าน้ีจะตอ้งผา่นการตรวจสุขภาพ
ก่อน จึงจะขอใบอนุญาตท างานจากกระทรวงแรงงานได ้โดยไดรั้บหลกัฐานจากหน่วยงานของ
รัฐ 3 ฉบบั คือ ใบอนุญาตใหพ้  านกัอาศยัชัว่คราว (ทร. 38/1) บตัรประกนัสุขภาพ และ
ใบอนุญาตท างาน ตวัเลขเมื่อเดือนพฤษภาคม 2555  มีอยูร่วม 886,507 คน 
  2.  แรงงานขา้มชาติท่ีผา่นการพิสูจน์สญัชาติ(Nationality Verification : NV) ถกู
เรียกว่าสั้น ๆ ว่า “กลุ่มพิสูจน์สญัชาติ”ตั้งแต่ พ.ศ. 2549 รัฐบาลไดว้างมาตรการท่ีจะปรับแกผู้ ้
เขา้เมืองผดิกฎหมายมาเป็นแรงงานถกูกฎหมาย โดยผา่นกระบวนการพิสูจน์สญัชาติ การพิสูจน์
สญัชาติแรงงานขา้มชาติจาก สปป.ลาวและกมัพชูา เร่ิมด าเนินการตั้งแต่ พ.ศ. 2547 โดยแรงงาน
ขา้มชาติจากประเทศลาว จะไดรั้บหนงัสือเดินทางชัว่คราว (temporary passport) ออกโดย
กระทรวงการต่างประเทศลาว ขณะท่ีแรงงานชาวกมัพชูาจะไดเ้อกสารรับรองตวับุคคล 
(certification of identification) ออกโดยกระทรวงแรงงานของกมัพชูา  ส าหรับแรงงานจาก
ประเทศพม่า กระบวนการพิสูจน์สญัชาติเร่ิมข้ึนใน พ.ศ. 2552 โดยระยะแรกมีขั้นตอนค่อนขา้ง
ซบัซอ้นและใชเ้วลานาน แต่ปัจจุบนัรัฐบาลพม่ายนิยอมเขา้มาตั้งศนูยพิ์สูจน์สญัชาติในประเทศ
ไทยรวม 5 จงัหวดัคือ กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ สมุทรสาคร เชียงใหม่ และสุราษฎร์ธานี 
แรงงานจากประเทศพม่าท่ีผา่นการพิสูจน์สญัชาติแลว้จะไดเ้อกสารการเดินทาง และบตัร
ประจ าตวัประชาชนออกโดยรัฐบาลพม่า เมื่อแรงงานขา้มชาติผา่นกระบวนการพิสูจน์สญัชาติ 
เท่ากบัว่าเป็นแรงงานท่ีถกูกฎหมาย เจา้หนา้ท่ีไม่สามารถจบักุมหรือส่งกลบั และสามารถ
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เดินทางไดท้ัว่ประเทศไทย นอกจากน้ียงัสามารถเดินทางกลบัประเทศของตนได ้แต่ถา้ตอ้งการ
เดินทางกลบัเขา้มาประเทศไทย ตอ้งยืน่ค  าร้องขอกบัเจา้หนา้ท่ีกองตรวจคนเขา้เมืองหลงัจากท่ี
กลบัออกไปแลว้ แต่แรงงานกลุ่มน้ีตอ้งรายงานตวัต่อส านกังานตรวจคนเขา้เมืองทุก 90 วนั และ
สามารถขออนุญาตท างานไดเ้พียง 4 ปีเท่านั้น (2 ปี 2 คร้ัง) โดยตอ้งกลบัไปประเทศตนเองนาน 
3 ปี จึงจะสามารถขอกลบัเขา้มาท างานในประเทศไดอี้กคร้ังหลงัจากระยะเวลาท่ีไดรั้บอนุญาต
ใหท้ างาน 4 ปีหมดลง ตวัเลขเมื่อเดือนพฤษภาคม 2555 มีอยูร่วม 653,174 คน 
  3. แรงงานขา้มชาติเขา้ประเทศผา่นบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ (Memorandum of 
Understanding : MOU) ระหว่างรัฐบาลไทย-รัฐบาลกมัพชูา ไทย-พม่า และไทย-สปป.ลาว  ใน 
พ.ศ. 2545 และ 2546 ไดจ้ดัท ากรอบการท างานส าหรับแรงงานขา้มชาติไร้ฝีมือท่ีจะเขา้มาและ
ท างานในประเทศไทยอยา่ง “ถกูกฎหมาย”1 ภายใตบ้นัทึกขอ้ตกลงน้ีแรงงานจะไดรั้บสวสัดิการ
สงัคม สิทธิในการไดรั้บการรักษาพยาบาล และสิทธิประโยชน์อ่ืนๆ เช่นเดียวกบัแรงงานไทย
และแรงงานขา้มชาติท่ีผา่นการพิสูจน์สญัชาติ แรงงานกลุ่มน้ีถกูเรียกว่าสั้น ๆ ว่า “กลุ่มน าเขา้” 
ตวัเลขเมื่อเดือนพฤษภาคม 2555 มีอยูร่วม 100,507 คน  ตั้งแต่ พ.ศ. 2548 เป็นตน้มา เร่ิมมีการ
น าเขา้แรงงานจากสปป.ลาว และกมัพชูา  ตามบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ แต่ส าหรับแรงงาน
จากประเทศพม่า ตอ้งใชเ้วลาถึง 7 ปี  ในการปฏิบติัตามบนัทึกขอ้ตกลง และเพ่ิงเร่ิมมีแรงงาน
จากประเทศพม่าในปี 2553 เช่นเดียวกบัแรงงานขา้มชาติท่ีผา่นการพิสูจน์สญัชาติ แรงงานท่ีเขา้
มาผา่นบนัทึกขอ้ตกลงไม่สามารถขยายระยะเวลาการท างานเกินกว่า 4 ปีได ้(2 ปี 2 คร้ัง) และ
ตอ้งคอย 3 ปี  ก่อนท่ีจะสามารถขอกลบัเขา้มาท างานในประเทศไดอี้กคร้ังหลงัจากระยะเวลาท่ี
ไดรั้บอนุญาตใหท้ างาน 4 ปีหมดลง 
  4.  แรงงานขา้มชาติท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียน  หมายถึงแรงงานท่ีท างานโดยไม่มี
ใบอนุญาตไม่ว่าจะมีเอกสารการพ านกัชัว่คราว (ทร.38/1) หรือไม่ก็ตาม จ านวนแรงงานขา้ม
ชาติใตดิ้นน้ีไม่มีตวัเลขชดัเจน  แรงงานเหล่าน้ีมกัอยูด่ว้ยความหวาดระแวงท่ีจะถกูจบักุม ถกู
ข่มขู่และถกูส่งกลบั  ซ่ึงประเทศไทยไดมี้แนวทางการจดัการแรงงานขา้มชาติของประเทศไทย 
ไวเ้ป็นแนวทาง ดงัน้ี 
  นบัแต่กระทรวงแรงงานไดจ้ดังานวนันดัพบแรงงานทัว่ประเทศ เม่ือวนัท่ี 20 - 21 
มีนาคมท่ีผา่นมา ยอ่มมีนยัยะส าคญัของความตอ้งการรับรู้ขอ้มลูเก่ียวกบัสถานประกอบการกบั
การเปิดการ จา้งงานคนไทย และสถานประกอบการท่ีคนไทยไม่อยากท าว่ามกิีจการประเภท
ไหนบา้ง เพื่อตอบค าถามต่อการเปิดขอใบอนุญาตท างานของแรงงานขา้มชาติรอบใหม่ท่ีจะมี



113 

 
 

การ น าขอ้มลูทั้งหมดเสนอการประชุมของคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้ว (กบร.)ในวนั 
ท่ี 20 เมษายน 2552 
  จากขอ้มลูของเครือข่ายปฏิบติัการเพ่ือแรงงานขา้มชาติ (ANM) เครือข่ายองคก์ร
ดา้นแรงงานขา้มชาติ (MWG) และ รศ.กฤตยา  อาชวนิจกุล สถาบนัวิจยัประชากรและสงัคม 
มหาวิทยาลยัมหิดล ไดแ้สดงการเปรียบเทียบจ านวนแรงงานขา้มชาติท่ีไดรั้บใบอนุญาตท างาน
ตามมติ ครม. 2539 - 2551 พบว่า การอนุญาตใหแ้รงงานขา้มชาติท างานไดต้ามกฎหมาย มคีวาม
ไม่แน่นอนสูงข้ึนหรือต ่าลงข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจท่ีถกูก  าหนดจากสภาวะการ
ลงทุนทั้งในและต่างประเทศ โดยเฉพาะความไม่มัน่คงในการก าหนดนโยบายของรัฐท่ีมีความ
ไม่แน่นอน 
  ขอ้มลูของส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว เดือนกนัยายน 2551 ไดแ้สดงจ านวน
แรงงานขา้มชาติเขา้เมืองผดิกฎหมาย 3 สญัชาติท่ีขอใบอนุญาตท างานตาม มติ ครม. มีเพียง 
501,570 คน จากจ านวนนายจา้งท่ีแสดงความตอ้งการใชแ้รงงานขา้มชาติมากถึง 1.2 ลา้นคน 
เห็นไดว้่ามีจ  านวนแรงงานขา้มชาติท่ีมีความตอ้งการขอใบอนุญาตแต่หายไปมากถึง 698,430 
คน คิดเป็นร้อยละ 58.20 คิดเป็นงบประมาณรายไดข้องแผน่ดินท่ีหายไปจ านวนเงินทั้งส้ิน 
2,654,034,000 ลา้นบาทต่อปี และเมื่อหนัมามองขอ้มลูการรายงานจ านวนแรงงานขา้มชาติ
ปัจจุบนัขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) สถาบนัวิจยัและพฒันาแห่งประเทศไทย 
(TDRI) ท่ีประมาณการว่ามีแรงงานขา้มชาติในประเทศไทยถึง 2 ลา้นคน และท างานในงาน 3 
เส่ียง คือ เส่ียงสกปรก เส่ียงอนัตราย เส่ียงความยากล าบาก เมื่อน าตวัเลขการอนุญาตท างานปี 
2551 มาลบกบัตวัเลขของ ILO และ TDRI จะมีแรงงานท่ีหายไปมากถึง 1,498,430 คน เห็น
รายไดท่ี้เป็นงบประมาณแผน่ดินท่ีหายไปมากถึง 5,694,034,000 ลา้นบาท ซ่ึงเป็นตวัเลข
งบประมาณมหาศาลท่ีตกอยูใ่นมือของพวกคา้มนุษย ์ผูม้ีอิทธิพล และขา้ราชการบางคน บาง
กลุ่ม ดงันั้นรัฐบาลจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ยวดท่ีจะตอ้งมีมาตรการบริหารจดัการ แรงงานขา้ม
ชาติท่ีท างานและอาศยัอยูอ่ยา่งไม่ถกูกฎหมายเขา้สู่ระบบ เพราะถา้ไม่เร่งปฏิบติัการเปิดให้
แรงงานขา้มชาติท่ีท างานอยูแ่ลว้ในประเทศ ไทยท่ีไม่มีใบอนุญาตไดข้ึ้นมา มีใบอนุญาตอยา่ง
ถกูกฎหมายจะส่งผลกระทบต่อประเทศไทย ดงัขอ้เสนอ 10 ขอ้ของเครือข่ายปฏิบติัการเพื่อ
แรงงานขา้มชาติ (ANM) เครือข่ายองคก์รแรงงานขา้มชาติ (MWG)  กล่าวคือ 
   1. ประเทศไทยไม่สามารถจดัการดา้นการบริหารแรงงานขา้มชาติไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ หากไม่ทราบขอ้มลูจ านวนแรงงานท่ีมีอยูใ่หใ้กลเ้คียงกบัความเป็นจริงได ้การจด
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ทะเบียนอยา่งเปิดกวา้งจะท าใหรั้ฐทราบจ านวนตวัเลขท่ีแทจ้ริงเพื่อน าไป สู่การจดัการอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
   2. ปัญหาการใชแ้รงงานผดิกฎหมายอยา่งต่อเน่ือง เน่ืองจากแรงงานไม่สามารถ
เขา้สู่ระบบการจดทะเบียนได ้ในหลายภาคการผลิต เช่นประมงทะเล อุตสาหกรรมต่อเน่ือง
ประมงทะเล และอ่ืนๆ ท่ียงัมีความตอ้งการแรงงานขา้มชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจท่ีประสบอยูน้ี่ แรงงานดงักล่าวมีส่วนช่วยในการฟ้ืนตวัดา้นเศรษฐกิจของประเทศใน
ภาคการผลิตดงั กล่าวท่ีขาดแคลนแรงงาน เช่น ในปี 2549 ไดม้ีการส ารวจโดยส านกับริหาร
แรงงานต่างดา้วถึงความตอ้งการจา้งแรงงานขา้ม ชาติจากผูป้ระกอบการมีมากถึง 1,333,703 คน 
แต่ในปีนั้นมีการออกใบอนุญาตท างานเพียง 460,014 คน เท่านั้น จึงเป็นท่ีมาของการจา้ง
แรงงานขา้มชาติท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียน เน่ืองจากพบว่าไม่สามารถหาแรงงานไทยทดแทนความ
ตอ้งการจา้งงานในภาคการท างาน เหล่าน้ีไดซ่ึ้งเป็นงานเส่ียงอนัตราย สกปรก และแสนล าบาก 
อีกทั้งค่าแรงต ่า 
   3. การด าเนินการเปิดใหจ้ดทะเบียนเพื่อน าแรงงานต่างดา้ว ท่ีมีอยูจ่ริงเขา้สู่
ระบบนั้นยงัเพ่ิมงบประมาณแผน่ดินจากการเก็บค่า ธรรมเนียมในการจดทะเบียนและประกนั
สุขภาพ เพ่ือน ามาใชบ้ริหารจดัการในประเดน็แรงงานต่างดา้วทั้งในดา้นสาธารณสุข การ
ควบคุมโรค การศกึษา และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป  
   4. การถกูเพ่งเลง็และการคว  ่าบาตรทางการคา้จากประเทศคูค้า้ โดยขอ้อา้งใน
เร่ืองการจา้งแรงงานผดิกฎหมาย การใชแ้รงงานเดก็ และการไม่คุม้ครองแรงงานขา้มชาติ ซ่ึง
เคยเกิดข้ึนในกรณีของภาคต่อเน่ืองประมงทะเลในช่วงท่ีผา่นมา  
   5. ปัญหาการคา้มนุษยท่ี์ไม่อาจแกไ้ขใหดี้ข้ึนได ้เน่ืองจากขอ้จ ากดัในการเขา้สู่
ระบบการท างานอยา่งถกูกฎหมาย ซ่ึงประเทศไทยไดล้งนามขอ้ตกลงเร่ืองความร่วมมือในการ
ต่อตา้นการคา้มนุษย ์และมีการจดัท ารายงานสถานการณ์ประจ าปี ล่าสุดประเทศไทยถกูจดัให้
อยูใ่นล  าดบัท่ี 2 หมายถึง "มีการด าเนินงานพอใชไ้ด ้ซ่ึงสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพไดดี้กว่าน" 
หากประเทศไทยไม่มีการพฒันาอนัดบัหรือถกูจดัล  าดบัลดลงจะเป็นท่ีอบัอายในประชาคมโลก 
นอกจากน้ียงัส่งผลกระทบถึงการไดรั้บเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศในดา้นการพฒันาอีกดว้ย 
   6. แรงงานท่ีไม่ข้ึนทะเบียนจะขาดขอ้มลูตวับุคคลในระบบฐานขอ้มลูประเทศ 
ท าใหไ้ม่สามารถติดตามหรือระบุตวับุคคลเมื่อเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ เช่นกรณีภยัพิบติั ยกตวัอยา่ง
เหตุการณ์สึนามิท่ีเกิดข้ึน ทางการไม่สามารถด าเนินการช่วยเหลือหรือระบุผูเ้สียชีวิตแก่
ประชากรกลุ่มน้ี ได ้ 
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   7. ปัญหาเรียกรับสินบน หรือการคอรัปชัน่ในพ้ืนท่ีและระบบรีดไถ โดย
ขา้ราชการ นายหนา้ นายจา้งซ่ึงอาศยัช่องทางของการมีแรงงานท่ีไม่ไดรั้บการจดทะเบียนเขา้มา
แสวง หาประโยชน์ เช่นการจดัท าเอกสารปลอมซ่ึงเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยา่งแพร่หลาย อีกทั้ง
เป็นช่องทางแก่ขบวนการนายหนา้และน าพาแรงงานขา้มชาติเขา้เมืองผดิ กฎหมาย เช่นกรณี
แรงงานขา้มชาติเสียชีวติและบาดเจ็บระหว่างการเดินทาง จงัหวดัระนอง ท าใหป้ระเทศไทยเสีย
ภาพลกัษณ์ในประชาคมระหว่างประเทศ  
   8. ปัญหาการควบคุมโรค เพราะแรงงานขา้มชาติไม่สามารถเขา้ไปใชบ้ริการ
สาธารณสุข และยงัตอ้งอยูอ่ยา่งหลบซ่อนท าให้เกิดการยากต่อการเฝ้าระวงัและป้องกนั
โรคติดต่อ 
   9. ปัญหาดา้นการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซ่ึงเกิดจากแรงงานขา้มชาติไม่สามารถ
เขา้ถึงกลไกการคุม้ครองตามกฎหมายเน่ืองจากไม่มีสถานะทางกฎหมาย เช่น ไม่สามารถแจง้
ความ หรือเป็นพยานในชั้นศาลได ้เป็นตน้ 
   10. เน่ืองจากแรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่มาจากประเทศพม่าซ่ึงมีปัญหาการเมือง
ภายในและการละเมิดสิทธิมนุษยชน มาตรการผลกัดนัส่งกลบัเพียงอยา่งเดียว ท าใหแ้รงงานท่ี
ไม่สามารถกลบัประเทศตน้ทางอนัเน่ืองมาจากความขดัแยง้ในประเทศตน้ทาง เกิดการหลบ
ซ่อนในประเทศไทยมากข้ึน และกลบัเขา้สู่วงจรการลกัลอบเขา้เมืองและอาศยัอยูอ่ยา่งผดิ
กฎหมายเช่นเดิม  
  จากภาพรวมสถานการณ์ผลกระทบ 10 ขอ้ท่ีไดก้ล่าวมาในขา้งตน้ น่าจะท าให้
รัฐบาลโดยกระทรวงแรงงาน ไดห้นัมาเหลียวมองการเปิดใหแ้รงงานขา้มชาติไดม้ีโอกาสขอ
ใบอนุญาตท างานอยา่ง ถกูกฎหมายในจ านวนตวัเลขท่ีหายไป ขณะเดียวกนัรัฐบาลจะมีเมด็เงิน
ท่ีเป็นงบประมาณจ านวนมากไดเ้ขา้มาช่วยให ้รัฐบาลไดม้ีเมด็เงินบริหารประเทศ ในภาวะของ
การขาดแคลนเงินทุน เพ่ือกูเ้ศรษฐกิจใหก้ลบัคืนมาอยา่งมัน่คง พร้อมกบัเป็นการสร้าง
ภาพลกัษณ์ในระดบัสากลต่อการไมต่กเป็นประเทศท่ีมีการใช ้แรงงานทาสและการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ซ่ึงจะส่งผลดา้นบวกในดา้นการคา้และการเมืองระหว่างประเทศระดบัสากล 
  ในการวจิยัในคร้ังน้ี ปัญหาแรงงานขา้มชาติ จึงพอสรุปไดว้า่ ปัญหาแรงงานขา้ม
ชาติของประเทศไทย นบัเป็นปัญหาท่ีสามารถบริหารจดัการใหเ้ป็นระบบได ้ เน่ืองจากเป็น
ปัญหาท่ีเก่ียวพนักบัหลายประเทศซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นเพื่อนบา้นของประเทศไทย หากแกปั้ญหา
ไม่ตรงประเด็นอาจน าไปส่งผลกระทบต่อความมัน่คงภายในประเทศอีกดว้ย  ดงันั้น การดูแล
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แรงงานขา้มชาติในประชาคมอาเซียน จึงเป็นเร่ืองท่ีใกลต้วั ก  านนั ผูใ้หญ่บา้นซ่ึงเป็นผูน้  าชุมชน
ท่ีสมัผสัใกลชิ้ดกบัแรงงานขา้มชาติมากท่ีสุด 

งานวจิยัที่เกี่ยวข้อง 

 งานวิจยัในประเทศเก่ียวกบัการเรียนรู้  จากผลการศึกษาหาความรู้และระบบถ่ายทอด 
ความรู้ในชนบท  โดย (ปฐม  นิคมานนท.์  2535 : บทคดัยอ่) ท่ีพบว่า กระบวนการเรียนรู้ตาม
ธรรมชาติของมนุษยใ์นชุมชนชนบทสามารถจ าแนกไดเ้ป็น 5 รูปแบบท่ีส าคญั คือ 
  1. การสืบทอดความรู้ในลกัษณะอาชีพของหมู่บา้น 
  2. การสืบทอดอาชีพหรือความถนดัเฉพาะอยา่งภายในครอบครัว สืบทอดในสาย 
ตระกลู 
  3. การเรียนรู้จากผูรั้บในลกัษณะของการไปฝึกงาน  ไปอยูอ่าศยัหรือบวชเรียนใน 
วดัหรืออาจเป็นการเรียนโดยจ่ายค่าเรียนเป็นการท างานระบบกลุ่ม  หรืออาจมีเจา้หนา้ท่ี
ภายนอกจดัสอนให ้
  4. เกิดข้ึนจากความบงัเอิญ  เช่น  การฝันหรือมีอ  านาจลึกลบัมาเขา้สิง  ท าใหม้ี 
ความสามารถรักษาโรคบางอยา่งและท านายทายทกัส่ิงต่าง ๆได ้
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  (2541 : 203-206)  ผลจากการศึกษาพบว่า
ปัจจยัท่ีหล่อหลอมใหเ้กิดการเรียนรู้ของผูท้รงภูมิปัญญาประกอบไปดว้ย 
  1. เรียนรู้จากการฝึกฝน  และไดรั้บการอบรมสัง่จากญาติผูใ้หญ่  พ่อแม่ ครอบครัว  
และผูม้ีบุญคุณ  บางคนเขา้วดัฟังธรรม  บางคนเขา้ป่าเรียนรู้ธรรมชาติ 
  2. เรียนรู้จากสภาพธรรมชาติ  สภาพแวดลอ้ม  ทางครอบครัว  ชุมชน ตลอดจนการ
ด าเนินชีวติในชุมชน  ท่ีเป็นแรงกระตุน้  เป็นแรงผลกัดนั  หรือเป็นแรงจูงใจใหผู้ภู้มิปัญญาน า
ส่ิงเหล่าน้ีมาใคร่ครวญไตร่ตรอง  แลว้น ามาเป็นฐานการเรียนรู้ของตนในเวลาต่อมา 
  3. เรียนรู้จากสถาบนัการศกึษา  ไมว่่าจะเป็นวดั  โรงเรียน  มหาวิทยาลยั หรือ
หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  ผูท้รงภูมิปัญญาชาวบา้นหลายท่าน  จนเพียงระดบัประถมศึกษา
จากวดัและโรงเรียนแลว้อาจไดรั้บการศึกษา  การฝึกอบรมจากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กิจกรรมท่ีท าหลายคนไดรั้บความรู้จากการเขา้ร่วมฝึกอบรมแลว้น ามาปรับใหส้อดคลอ้งกบั
สภาพพ้ืนท่ี 
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  4. เรียนรู้จากกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีสถาบนัการศกึษาของสถาบนัอ่ืน ๆ จดัข้ึนพบว่าผู ้
ทรงปัญญาท่ีผา่นการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาหลายท่าน  ขณะท่ีเรียนอยูพ่ยายามท่ีจะร่วม
กิจกรรมท่ีสถาบนัตนเองและหน่วยงานภายนอกจดัข้ึน  ท าใหไ้ดรั้บความรู้มากมาย 
  5. เรียนรู้จากผูท้รงภูมิปัญญา  จากต าราทั้งเก่าและใหม่เป็นการเรียนรู้โดยตรง 
เรียนรู้การอบรมและฝึกฝนจากองคก์รทั้งภาครัฐและเอกชน หน่วยงานราชการต่าง ๆ ท่ีไดน้ า
ความรู้  เทคโนโลยสีมยัใหม่สู่ชุมชน  ท าใหเ้กิดความรู้ใหม่อยา่งกวา้งขวางแลว้น ามาปรับ
ประยกุตใ์หส้อดคลอ้งเมื่อน าไปใชก้บัชีวิตของตนเอง 
  6. เรียนรู้จากการปฏิบติัตามภาระหนา้ท่ี  หลายท่านท่ีเป็นครูบาอาจารยไ์ดต้ระหนกั
ว่านอกจากสอนเดก็ในโรงเรียนแลว้  จ  าเป็นตอ้งขยายการศกึษาไปสู่ชุมชน 
  7. เรียนรู้จากการสมัพนัธก์บัคนในชุมชน  และสภาพแวดลอ้มในพ้ืนท่ีปฏิบติังาน  
ผูท้รงภูมิปัญญาเมื่อเขา้ไปสมัผสักบัชุมชนจะเกิดการเรียนรู้  และเห็นคุณค่าของความรู้ภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินตน 
  8. เรียนรู้จากการทดลองปฏิบติั  เป็นลกัษณะร่วมของทุกท่านเพราะผูท้รงภูมิปัญญา
ไดล้งมือปฏิบติัเอง 
  9. เรียนรู้จากเครือข่าย  ความร่วมมือระหว่างผูท้รงภูมิปัญญาชาวบา้น นกัพฒันา  
ผูส้นใจทั้งระดบัชุมชน  อ  าเภอ  จงัหวดั  ในประเทศและต่างประทศ เป็นการแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ระหว่างกนัในเครือข่าย 
  10. เรียนรู้จากความส านึกในพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัใน
แนวทางการพฒันาดา้นต่าง ๆ ท าใหเ้กิดการเรียนรู้  สืบทอด  และน าภูมิปัญญาท่ีตนเองมีอยูเ่ขา้
มาใชใ้นการพฒันาคุณภาพชีวิตของตนเอง 

 จะเห็นไดว้่า  มนุษยส์ามารถเรียนรู้และพฒันาตวัเองไดอ้ยา่งต่อเน่ืองตลอดการด าเนิน
ชีวิต  ความสามารถเหล่าน้ีไดส้ัง่สม  พฒันาสืบทอดต่อมาเป็นล าดบัตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั  
และจะยงัพฒันาต่อไปในอนาคต  กระบวนการการเรียนรู้ตามธรรมชาติของมนุษยก์บัการ
ด าเนินชีวติของมนุษยจึ์งเป็นกระบวนการอนัมิอาจแยกจากกนัได ้ กระบวนการน้ีเกิดข้ึน
ต่อเน่ืองตลอดชีวิต แลว้เกิดการสัง่สมององคค์วามรู้และประสบการณ์ข้ึน  เรียกว่า “ภูมิปัญญา” 
และมีการถ่ายทอดจากรุ่นหน่ึงไปสู่รุ่นหน่ึงเป็นล าดบั  ท าใหส้ามารถพฒันาตนเองใหอ้ยูร่อด
และสร้างความเจริญต่างๆ บนพ้ืนฐานภูมิปัญญาท่ีสัง่สมสืบมาไดจ้นถึงปัจจุบนั  กระบวนการ
เรียนรู้ทางธรรมชาติของมนุษยใ์นลกัษณะบุคคลจึงเป็นส่วนหน่ึงของวิถีการด ารงชีวิตและเป็น
ความสมัพนัธท์างสงัคมท่ีเช่ือมโยงไปสู่กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนผูน้ าชุมชนใหเ้กิดข้ึน  
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จากท่ีกล่าวมา  ผูว้ิจยัไดแ้นวคิดกระบวนการเรียนรู้ตามท่ีกล่าวมา มาเป็นพ้ืนฐานทางความรู้
เก่ียวกบัการจดัการแรงงานต่างดา้ว ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ใหก้  านนั  ผูใ้หญ่บา้นใน
เขตอ าเภอน ้ าโสม จงัหวดัอุดรธานี  โดยผา่นกระบวนการเรียนรู้  โดยใชห้ลกัการลงมือกระท า
จริง การสาธิต การแลกเปล่ียนเรียนรู้  ใหก้บัก  านนั  ผูใ้หญ่บา้นในเขตอ าเภอน ้ าโสม จงัหวดั
อุดรธานี  เพื่อเตรียมความพร้อมท่ีจะเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ในปี พ.ศ. 2558 น้ี  ใน
ดา้นต่าง ๆ  เช่น  ตามปฏิญญาว่าดว้ยความร่วมมือในอาเซียน (Declaration of ASEAN Concord 
II หรือ Bali Concord II) ซ่ึงรวมเร่ืองการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community - AEC) ซ่ึงเป็นหน่ึงในเสาหลกั 3 เสาของการจดัตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community) โดยอีก 2 เสาหลกั คือเสาหลกัดา้นการเมืองและความมัน่คง (Political and 
Security Pillar) และเสาหลกัดา้นสงัคมและวฒันธรรม (Socio-Cultural Pillar)  จากนั้น  
ประเทศในอาเซียน 10 ประเทศ จะกลายเป็นตลาดเดียวกนั (single market) เป็นเขตการคา้เสรีท่ี
ภาษีเป็น 0%  จะมีขอ้ตกลงร่วมกนัว่าจะท าใหม้ีการเคล่ือนยา้ยเสรี (free flow) 5 สาขา คือ  1) 
สินคา้  2) บริการ  3) การลงทุน  4)  เงินทุน  5) แรงงานฝีมอื  ดงันั้นก  านนั  ผูใ้หญ่บา้น จะตอ้ง
เขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งอยา่งแน่นอน  ซ่ึงจะท าใหเ้กิดปัญหาตามมามากมายถา้หากก านนั  
ผูใ้หญ่บา้น  ไม่มีความรู้เก่ียวกบัการจดัการแรงงานต่างดา้ว ในประชาคมอาเซียน 

กรอบแนวคดิการวจิยั 

 1. การสร้างกรอบแนวคิด  ผูว้ิจยัไดน้ าแนวคิดของทฤษฎีการเรียนรู้กลุ่มพฤติกรรมนิยม 
โดยน ากฎการเรียนรู้จากแนวคิดของทฤษฎีการเช่ือมโยง ของ  ธอร์นไดค ์ มาประยกุตใ์ชก้บัการ
จดัการเรียนการสอน ดงัน้ี 
  1.1 กฎแห่งความพร้อม ส ารวจความพร้อมและสร้างความพร้อมใหก้บัผูเ้ขา้อบรม 
โดยการวิเคราะห์ความตอ้งการ ศกึษาขอ้มลูภูมิหลงัของผูเ้ขา้อบรม ทดสอบก่อนเรียน เพื่อน า
ขอ้มลูไปใชเ้พื่อการเตรียมความพร้อมส าหรับผูเ้ขา้อบรม 
  1.2 กฎแห่งการฝึกหดั ทกัษะฟังและพดู เป็นทกัษะท่ีตอ้งมีการฝึกฝนอยูเ่สมอ เพื่อ
ความถกูตอ้งและคล่องแคล่วในการส่ือสาร โดยเร่ิมการฝึกฝนจากองคป์ระกอบยอ่ย ไปสู่
ส่วนรวม    
  1.3 กฎแห่งการใช ้ ผูเ้ขา้อบรมไดฝึ้กฝนทกัษะการฟังและพดู และน าความรู้มาใช้
ในสถานการเพ่ือท่ีสร้างข้ึน 
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  1.4 กฎแห่งผลท่ีพึงพอใจ คะแนนจากการท าแบบฝึกหดั การทดสอบ และ วุฒิบตัร 
เป็นรางวลัส าหรับผูเ้ขา้อบรมท่ีผา่นการประเมินผล  
 2.  การเรียนการสอนยดึหลกัการเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัของ เดวิด นูนนั (David Nunan)  
โดยเปิดโอกาสใหผู้เ้รียนไดม้ีปฏิสมัพนัธก์นัมากท่ีสุด ตลอดจนมีรูปแบบการเรียนท่ีหลากหลาย 
เช่นเรียนในหอ้งเรียน เรียนในสถานการณ์จริง และ เรียนดว้ยตนเอง และผูเ้รียนสามารถ
ประเมินตนเองไดด้ว้ย 
 3.  การสร้างบทเรียนและจดักิจกรรมการเรียนการสอนเนน้กระบวนการเรียนรู้และ 
ความต่อเน่ืองของกิจกรรมการเรียน โดยยดึหลกัการของ  (ณรงคฤ์ทธ์ิ  โสภา.  2550 : 52)  โดย
ใชชุ้ดฝึกอบรม ก าหนดการพฒันา เป็นระยะ และใชก้ระบวนการสร้างและพฒันาหลกัสูตร
ฝึกอบรมเพื่อพฒันาความรู้  ซ่ึงเนน้ การจดักิจกรรมการเรียนการสอนอยา่งเป็นระบบและ 
มีขั้นตอน 
 4.  การสร้างและพฒันาหลกัสูตร ใชแ้นวคิดของ Taba ท่ีเนน้ ความสมดุลและความ
สอดคลอ้งระหว่างขั้นตอนการพฒันาหลกัสูตรและความคงท่ีขององคป์ระกอบท่ีมีในหน่วยการ
เรียน สดัส่วนของกิจกรรมการเรียนรู้ รูปแบบและกิจกรรมการเรียนรู้ ตลอดจนการประเมนิผล  
 แนวคิดในการวิจยั ผูว้จิยัไดศ้กึษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ไดส้ร้างรูปแบบการ
ฝึกอบรมเพื่อพฒันาความสามารถ โดย วิเคราะห์ และสงัเคราะห์ แนวคิดเก่ียวกบัการสร้างและ
พฒันาหลกัสูตรของ Taba  โดยปรับเป็น 5 ขั้นตอน กระบวนการ  รูปแบบการจดัอบรม ของ  
ไวเลอร์ และ ฮาร์น (Weiler and Harn.  2002 : 52)  และรูปแบบการพฒันาหลกัสูตรของ  
(ณรงคฤ์ทธ์ิ  โสภา.  2550 : 52)  มาเป็นรูปแบบการพฒันาหลกัสูตร โดยใชชุ้ดฝึกอบรม โดย
ก าหนดการพฒันา เป็นระยะ และใชก้ระบวนการสร้างและพฒันาหลกัสูตรฝึกอบรมเพื่อพฒันา
ความสามารถทางดา้นความรู้  สามารถสรุปองคป์ระกอบของรูปแบบการฝึกอบรมเพื่อการ
พฒันา โดยประกอบดว้ย ขั้นตอน จุดมุ่งหมาย กระบวนการ และ ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ดงัแผนภูมิ
ต่อไปน้ี 
 
 
 
 



  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. สร้างและพฒันาหลกัสูตร 

 

2. เปรียบเทียบความรู้ 

 

3. ประเมินความพึงพอใจของผูเ้รียน 

ต่อหลกัสูตรฝึกอบรม 

 

เพ่ือสร้างหลกัสูตรฝึกอบรมก  านนั 
ผูใ้หญ่บา้น 

ในเร่ืองการจดัการแรงงานต่างดา้ว ใน
ประชาคมอาเซียน 

เพ่ือติดตามและประเมินผลการใชห้ลกัสูตร
ฝึกอบรมก  านนั ผูใ้หญ่บา้น 

ในเร่ือง การจดัการแรงงานต่างดา้ว ใน
ประชาคมอาเซียน กบักลุ่มเป้าหมาย 

เพ่ือวดัความพึงพอใจของก  านนั ผูใ้หญ่บา้น 

ในเร่ือง การจดัการแรงงานต่างดา้ว ใน
ประชาคมอาเซียน 

 

 

-ศึกษาความรู้เก ีย่วกบั การจดัการแรงงานต่างดา้ว ในประชาคมอาเซียน 

-วิเคราะห์ปัญหาและความตอ้งการก  านนั ผูใ้หญ่บา้น 
-ศึกษาเอกสารและงานวิจยัเก ีย่วกบัการสร้างและพฒันาหลกัสูตร 
-สร้างหลกัสูตร 
-หาคุณภาพของหลกัสูตร 
-หาประสิทธิภาพของหลกัสูตร 
 
-ทดสอบความสามารถกอ่นการอบรม 

-จดัอบรมใหค้วามรู้เร่ือง การจดัการแรงงานต่างดา้ว ในประชาคมอาเซียน 

 ตามแผนท่ีก  าหนดไว ้
-บนัทึกคะแนน และการแสดงบทบาทสมมุติ 
-ทดสอบความสามารถหลงัการอบรม 
-เปรียบเทียบคะแนนความรู้เร่ือง การจดัการแรงงานต่างดา้ว ในประชาคมอาเซียน 

  กอ่นและหลงัการอบรม 
-วิเคราะห์ขอ้มูล โดยใช ้Repeated measures MANOVA เพ่ือทดสอบ สมมุติฐาน                                                                                                                                                             
- สร้างกจิกรรมการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ 
- จดัล าดบักจิกรรมการเรียนใหมี้ความต่อเน่ืองและสัมพนัธ์กนัอย่างมีระบบ 
- ประเมินหลกัสูตร บทเรียน แผนการอบรม แบบทดสอบ และ แบบสอบถาม 
 

-สร้างและหาคุณภาพของแบบสอบถาม 
-ส ารวจความพึงพอใจของผูเ้ขา้อบรม ต่อหลกัสูตรฝึกอบรม                                                              
หลงัจากการอบรมเสร็จแลว้ โดยใชแ้บบสอบถาม 
-วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติเบ้ืองตน้ เพ่ือหาค่าเฉล่ียของความพึงพอใจ 
 
 

1. ผูว้ิจยั   
2. นกัวิชาการ/ผูเ้ช่ียวชาญ 

3. ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น 

1. ผูว้ิจยั   
2. นกัวิชาการ/ผูเ้ช่ียวชาญ 

3. ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น 

1. ผูว้ิจยั   
2. นกัวิชาการ/ผูเ้ช่ียวชาญ 

3. ก  านนั  ผูใ้หญ่บา้น 

 

ขั้นตอน จุดมุ งหมาย กระบวนการ   ้เก่ียวข้อง 

 

แ นภา ที่  7  กรอบแนวคิดในการวิจยั 


