
 
 

บทที ่1 

บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 สถาบนัทางการปกครองท่ีมีประวติัความเป็นมายาวนานและผกูพนักบัวิถีชีวิตของคน
ไทยมาตลอดโดยเฉพาะผูท่ี้เติบโตข้ึนมาในชนบทไทยทุกคนคงรู้จกัมกัคุน้กบัก านนั ผูใ้หญ่บา้น
เป็นอยา่งดี  กล่าววา่ก านนัและผูใ้หญ่บา้นเป็นเจา้หนา้ท่ีท่ีคอยดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ปกครองลูกบา้นในต าบล  หมู่บา้นใหไ้ดรั้บความผาสุก ในสมยัก่อนมีช่ือเรียกอยา่งอ่ืนมากมาย  
เช่น  ในสมยัสุโขทยั  เรียกนายบา้น (ผูใ้หญ่บา้น)  ปกครองคนราวร้อยหลงัคาเรือน  ข้ึนตรงต่อ
นายแควน้  (ก านนั)  หรือในกฎหมายเก่าสมยักรุงศรีอยธุยาบญัญติัไวว้า่  ใหผู้มี้ทุกขภ์ยัจากโจร
ผูร้้ายน าความร้องต่อแขวงก านนั  พนั นายบา้น  เป็นตน้  โดยผูท่ี้จะเป็นก านนั  หรือผูใ้หญ่บา้น
จะมาจากการแต่งตั้งของผูว้า่ราชการเมือง (อนุชา  โมกขะเวส.  2544 : 34) 

 จากท่ีกล่าวมาจะเห็นวา่ก านนั  ผูใ้หญ่บา้น  มีความผกูผนักบัวิถีชีวิตคนไทยมายาวนาน  
นอกจากนั้น (พิสิษฐ  บุญช่วง.  2544 : 58)  ยงักล่าวถึงประวติัความเป็นมาของการปฏิรูป 
การปกครองท่ีเก่ียวขอ้งกบัก านนั ผูใ้หญ่บา้นไวว้า่  การปฏิรูปการปกครองระดบัต าบล  หมู่บา้น
คร้ังส าคญัเกิดข้ึนเม่ือปีพทุธศกัราช 2435  (ร.ศ.111)  โดยพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้
เจา้อยูห่วั  ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้โปรดกระหม่อมใหห้ลวงเทศาจิตรวิจารณ์  (เส็ง  วิริยศิริ)  
ไปทดลองตั้งก านนั  ผูใ้หญ่บา้นข้ึนท่ีบา้นเกาะบางปะอิน  อ าเภอบางปะอิน  จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา  โดยมีลกัษณะแตกต่างจากเดิมหลายประการคือ  ใหร้าษฎรพิจารณาเลือก
ผูใ้หญ่บา้นแลว้ใหผู้ใ้หญ่บา้นเลือกกนัเองเป็นก านนัแทนการแต่งตั้งโดยผูว้า่ราชการเมืองดงัแต่
ก่อน  ในการปฏิบติัหนา้ท่ีกก็  าหนดใหมี้หนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยในทอ้งท่ี   
การป้องกนัการโจรกรรมและผูร้้าย  และก าหนดใหมี้ผลประโยชน์ตอบแทนบา้ง  เช่น  สินลด
ค่านา  ภาษีไมไ้ผ ่ ค่าเหยยีบย  า่ท่ีนาราษฎร  เป็นตน้  ความมุ่งหมายกเ็พือ่ใหบุ้คคลท่ีราษฎรเลือก
เขา้มาไดมี้หนา้ท่ีดูแลด าเนินงานของต าบลหมู่บา้นใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อย  เป็นหูเป็นตา
ใหแ้ก่ทางราชการ  ท่ีจะช่วยสอดส่องดูแลทุกขสุ์ขของราษฎรทัว่ไป  ตลอดจนช่วยเร่งรัดภาษี
อากรและผลประโยชน์ของแผน่ดินซ่ึงสมควรไดจ้ากราษฎรโดยธรรม  ในช่วงปี พ.ศ. 2493- 
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2500  ไดมี้การยกระดบัความส าคญัใหก้บับทบาทของก านนั  และผูใ้หญ่บา้นมากข้ึน  โดยมีการ
แกไ้ขเพิม่อ านาจหนา้ท่ีของก านนั  ผูใ้หญ่บา้น ในพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี   
พ.ศ. 2457  นอกจากน้ีทางราชการยงัไดต้ราพระราชบญัญติัต่างๆ มากมาย ท่ีเก่ียวขอ้งกบัก านนั  
ผูใ้หญ่บา้น  ซ่ึงตอ้งเป็นผูรั้กษากฎหมายใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์  ท าใหอ้  านาจหนา้ท่ีของ
ก านนั  ผูใ้หญ่บา้น  ครอบคลุมวิถีชีวิตของประชาชนในต าบลหมู่บา้นเกือบทุกเร่ืองตั้งแต่เกิดจน
ตายไม่วา่จะเป็นเร่ืองน ้าท่วม ฝนตก ฝนแลง้  เกิดศตัรูพืช  โจรขโมย ฯลฯ  ลว้นเป็นหนา้ท่ีของ
ก านนัผูใ้หญ่บา้นตอ้งดูแลทั้งส้ินเน่ืองจากการปกครองต าบล หมู่บา้นเป็นการปกครองทอ้งท่ี
ชนบทท่ียงัไม่มีลกัษณะเป็นชุมชนพอท่ีจะยกระดบัจดัใหเ้ป็นการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบใด
รูปแบบหน่ึงได ้ แต่เพื่อเป็นการส่งเสริมใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองและ
บริหารทอ้งถ่ินของตนมากข้ึน  และเป็นการพฒันาการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหเ้กิดข้ึน
ในชนบท  รัฐบาลจึงไดจ้ดัตั้งสภาต าบลข้ึนทัว่ประเทศโดยเร่ิมด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2499  
และแกไ้ขเปล่ียนแปลงหลายคร้ัง  จนถึงรูปแบบสภาต าบล  ตามประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 326  
ลงวนัท่ี 13  ธนัวาคม  พ.ศ. 2515  ส าหรับองคป์ระกอบส าคญัของสภาต าบลตามประกาศคณะ
ปฏิวติั  ดงักล่าวกคื็อคณะกรรมการสภาต าบลซ่ึงก าหนดใหก้ านนั  ผูใ้หญ่บา้น และแพทย์
ประจ าต าบล  เป็นกรรมการสภาต าบลโดยต าแหน่งปฏิบติังานร่วมกบักรรมการสภาต าบลโดย
เลือกตั้งซ่ึงไดแ้ก่ราษฎรผูท้รงคุณวฒิุท่ีมาจากการเลือกตั้งของราษฎรหมู่บา้นละ 1 คน  มีอ านาจ
หนา้ท่ีในการบริหารงานและพฒันาต าบล  โดยมีงบประมาณเพื่อด าเนินการเป็นของตนเองส่วน
หน่ึง  และมีอิสระในการด าเนินการพอสมควรถึงแมว้า่จะไม่ไดเ้ป็นนิติบุคคลกต็าม  
(พิสิษฐ  บุญช่วง.  2544 : 5-6) 

 ความเปล่ียนแปลงคร้ังส าคญัของก านนั ผูใ้หญ่บา้นเกิดข้ึนอีกคร้ังเม่ือมีกระแส 
โลกาภิวฒัน์  เกิดข้ึนในสงัคมโลก  กระแสการเรียกร้องใหก้ระจายอ านาจการปกครองเร่ิมดงัข้ึน
และในท่ีสุดกไ็ดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
พ.ศ. 2537  การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัปีพทุธศกัราช 2540  การออกกฎหมายแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองทอ้งถ่ินรวมถึงการเปล่ียนแปลงฐานะของ
สุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบล  ผลของกฎหมายเหล่าน้ีท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เขา้มา
มีบทบาทในการพฒันาชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนมากข้ึน  และยงัมีผลใหก้ านนัผูใ้หญ่บา้น
ตอ้งพน้จากต าแหน่งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จะเห็นวา่การปฏิบติัรูปการปกครอง
ดงักล่าว  มีการพฒันามายาวนานโดยเฉพาะการยกระดบัและใหค้วามส าคญักบับทบาทของ
ก านนั  และผูใ้หญ่บา้นรวมถึงการส่งเสริมให ้ ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปกครอง
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และบริหารทอ้งถ่ินรวมถึงการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองทอ้งถ่ินเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง  ไดใ้หค้วามส าคญักบัสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ระบบ
การเมืองการปกครองท่ีเปิดโอกาสใหพ้ีน่อ้งประชาชนทุกหมู่เหล่ามีส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเองในทุกระดบั  มีช่องทางในการเสนอความตอ้งการผลกัดนัใหมี้การเปล่ียนแปลงต่างๆโดย
สนัติวิธีใหทุ้กฝ่ายแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้โดยการประนีประนอมไม่ใชค้วามรุนแรง  
เนน้หนกัการประสานงานส่งเสริมบทบาทของผูน้ าศาสนาและผูน้ าชุมชน  ขณะเดียวกนั
หน่วยงานฝ่ายปกครองกจ็ะตอ้งรักษาก านนั  ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงเป็นมวลชนพื้นฐานไวด้ว้ยเพือ่เป็น
ตวัแทนฝ่ายปกครองช้ีน าการ  แกไ้ขปัญหาสงัคมตามแนวทางสนัติวิธีและปฏิเสธการใชค้วาม
รุนแรงทุกรูปแบบ  (พลากร  สุวรรณรัฐ.  2544 : 10) 
 จากท่ีกล่าวมาจะเห็นไดช้ดัเจนวา่ก านนัผูใ้หญ่บา้นยงัคงมีความส าคญัต่อการพฒันา
ประเทศชาติในหลายๆ ดา้น  ในฐานะเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีอยูใ่กลชิ้ดประชาชนมากท่ีสุด  อยา่งไร
กต็าม  ความเปล่ียนแปลงของระบบโลกไม่มีวนัหยดุน่ิง  ซ่ึงก านนัผูใ้หญ่บา้นตอ้งไดรั้บ
ผลกระทบอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ ตอ้งท าการปรับตวัตามกระแสโลกใหท้นั 

 โดยเฉพาะอยา่งยิง่การเกิด ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ซ่ึงเร่ิมจากการด าเนินการจดัตั้ง
เขตการคา้เสรีอาเซียนหรืออาฟตา  ไดบ้รรลุเป้าหมายในปี พ.ศ. 2546 อาเซียนยงัคงให้
ความส าคญัในการเสริมสร้างความแขง็แกร่งทางเศรษฐกิจร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง ท่ีประชุมสุด
ยอดอาเซียน (ASEAN Summit) คร้ังท่ี 8 เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2545 ณ ประเทศกมัพชูา   
ไดเ้ห็นชอบใหอ้าเซียนก าหนดทิศทางการด าเนินงานเพือ่มุ่งไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัประชาคมเศรษฐกิจ
ยโุรป(European Economic Community: EEC) ในระยะแรกเร่ิม  เพื่อด าเนินการตามมติดงักล่าว
ของผูน้ าอาเซียน  รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (AEM)  ไดเ้ห็นชอบใหมี้การจดัจา้งบริษทั 
McKinsey ท าการศึกษา  การพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียน (ASEAN 
Competitiveness Study) ซ่ึงผลการศึกษาไดเ้สนอแนะใหอ้าเซียนเร่งรัดการรวมกลุ่มในสาขา
อุตสาหกรรมบริการท่ีมีศกัยภาพของอาเซียน  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมดา้นสินคา้อุปโภค/
บริโภค  ซ่ึงเป็นอุตสาหกรรมท่ีอาเซียนมีการคา้ระหวา่งกนัในอาเซียนสูงสุด  และอุตสาหกรรม
อิเลก็ทรอนิกส์  ซ่ึงเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีสดัส่วนการส่งออกสูงสุดของอาเซียน  ในขณะเดียวกนั
อาเซียนตอ้งปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานภายในของอาเซียนใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน
ในการประชุมสุดยอดอาเซียนในปี 2546  ณ  เกาะบาหลี  ประเทศอินโดนีเซีย  ผูน้ าอาเซียนได้
ออกแถลงการณ์ Bali Concord II เห็นชอบใหมี้การรวมตวัไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
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อาเซียน หรือ AEC ภายในปี 2563 และให ้เร่งรัดการรวมกลุ่มเพื่อเปิดเสรีสินคา้และบริการ
ส าคญั 11 สาขาส าคญั (priority sectors) ไดแ้ก่  การท่องเท่ียว  การบิน  ยานยนต ์ ผลิตภณัฑไ์ม ้ 
ผลิตภณัฑย์าง  ส่ิงทอ  อิเลก็ทรอนิกส์  สินคา้เกษตร ประมง  เทคโนโลยสีารสนเทศ  และ
สุขภาพ  ต่อมาไดเ้พิ่มสาขาโลจิสติกส์เป็นสาขาท่ี 12 โดยผูน้ าอาเซียนและรัฐมนตรีเศรษฐกิจ
อาเซียนไดล้งนามในกรอบความตกลงและพิธีสารท่ีเก่ียวขอ้งแลว้  ระหวา่งการประชุมสุดยอด
อาเซียน คร้ังท่ี 10 เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2547  ณ  กรุงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว  โดยจะเร่ิมมีผล
บงัคบัใชป้ลายเดือนสิงหาคม 2548  โดยเป้าหมายของ AEC  อาเซียนจะรวมตวัเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนภายในปี 2563 (ค.ศ.2020) โดยจะเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวร่วมกนั 
(single market and single production base) มีการเคล่ือนยา้ยสินคา้บริการ  การลงทุน  เงินทุน  
และแรงงานมีฝีมืออยา่งเสรี  เพื่อมุ่งใหอ้าเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวร่วมกนั  ต่อมา
ผูน้ าอาเซียนไดล้งนามในปฏิญญาเซบู วา่ดว้ยการเร่งรัดการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ภายในปี พ.ศ.  2558  (ค.ศ. 2015)  เพื่อเร่งรัดเป้าหมายการจดัตั้งประชาคมอาเซียนใหเ้ร็วข้ึนอีก 
5 ปี  โดยแผนการด าเนินงาน (Roadmap) ต่าง ๆ  เช่น  (1) การเร่งลดภาษีสินคา้ใน 9 สาขา 
(ผลิตภณัฑเ์กษตร/ ประมง/ ผลิตภณัฑไ์ม/้ ผลิตภณัฑย์าง/ ส่ิงทอ/ยานยนต/์ อิเลก็ทรอนิกส์/ 
เทคโนโลยสีารสนเทศ/ สาขาสุขภาพ) ใหเ้ร็วข้ึน  (2) เลิกมาตรการท่ีเป็นอุปสรรคทางการคา้   
(3) การปรับปรุงกฎวา่ดว้ยแหล่งก าเนิดสินคา้ใหมี้ความโปร่งใส มีมาตรฐานท่ีเป็นสากล   
(4) การเจรจาเปิดเสรีการคา้บริการอยา่งชดัเจน (5) เร่งเปิดเสรีสาขาการลงทุน  โดยการลด  
ยกเลิกขอ้จ ากดัดา้นการลงทุนต่างๆ  (6) การอ านวยความสะดวกดา้นพธีิการดา้นศุลกากรใหมี้
ความเรียบง่ายและสอดคลอ้งกนั  (7) การพฒันามาตรฐานและความสอดคลอ้งของผลิตภณัฑ ์
พฒันาการยอมรับมาตรฐานซ่ึงกนัและกนั  (8) การเคล่ือนยา้ยของนกัธุรกิจ  ผูเ้ช่ียวชาญ   
ผูป้ระกอบวิชาชีพ  แรงงานมีฝีมือ  และผูมี้ความสามารถพิเศษเพื่ออ านวยความสะดวกในการ
เดินทางใหแ้ก่นกัธุรกิจ (http://www.thaifta.com/trade/corner/aec_about.pdf) 
 ดงันั้นจึงเป็นท่ีแน่นอนวา่ในปี ค.ศ.  2015  หรือ  พ.ศ.  2558  จะเกิด ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC)  ซ่ึงเป็นการท างานร่วมกนัของ
ประเทศต่าง ๆ ในกลุ่มอาเซียน มีการส่งเสริมความร่วมมือกนัอยา่งใกลชิ้ดในหลายระดบั  
ทั้งทางการคา้ เศรษฐกิจ ศิลปวฒันธรรม การแลกเปล่ียนช่วยเหลือกนัในมิติทางสงัคม   
การเดินทางไปมาหาสู่กนัไดอ้ยา่งสะดวก  โดยอาเซียนจะเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว 
รวมทั้งมีการเคล่ือนยา้ยสินคา้  บริการ  การลงทุนและแรงงานมีฝีมือโดยเสรี 
(http://www.dtn.moc.go.th/dtn/index.php และ http://www.thaifta.com/ThaiFTA/)  ดว้ยเหตุผล

http://www.dtn.moc.go.th/dtn/index.php
http://www.thaifta.com/ThaiFTA/
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ดงักล่าวหน่วยงานราชการต่าง ๆ ตลอดจนสถาบนัการศึกษาระดบัต่าง ๆ ในประเทศไทยจึงได้
เตรียมความพร้อมในการกา้วเขา้สู่การเป็น  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  อยา่งเร่งด่วน  
มหาวิทยาลยัต่างๆ ภายในประเทศไดด้ าเนินหลายโครงการท่ีเป็นการเตรียมความพร้อมเพื่อ
รับมือกบัผลกระทบต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน  เร่ิมด าเนินการในเร่ืองน้ีอยา่งเร่งด่วน  รวมทั้งส่งเสริม
ใหค้ณาจารยไ์ดท้  าการวจิยัเก่ียวกบัประเทศต่างๆ ในกลุ่มอาเซียน  ทั้งการเปิดสอนหลกัสูตรท่ี
เก่ียวกบัอาเซียน  เปิดสอนหลกัสูตรนานาชาติ  ส่วนระดบัโรงเรียนประถมศึกษา  มธัยมศึกษา 
กไ็ดเ้ปิดสอนหลกัสูตรท่ีใชภ้าษาองักฤษกนัแลว้ในทุกจงัหวดั 
 แรงงานถือเป็นตน้ทุนประเภทหน่ึงท่ีมีความส าคญัต่อเพิ่มก าลงัการผลิตและเป็นปัจจยั
การผลิตท่ีนายจา้งหรือผูป้ระกอบการอยูใ่นฐานะท่ีมีอ านาจต่อรองสูงทั้งต่อการต่อรองเชิง
นโยบายกบัภาครัฐและการต่อรองกบัแรงงานโดยตรง โดยเฉพาะแรงงานในประเทศก าลงั
พฒันาในอาเซียน อาทิ กมัพชูา สปป.ลาว เมียนมาร์ และเวียดนามท่ีถือวา่เป็นกลุ่มประเทศท่ีมี
แรงงานเป็นจ านวนมากและรัฐบาลยงัไม่มีนโยบายคุม้ครองแรงงานท่ีดีเพียงพอ รัฐบาลประเทศ
เหล่าน้ีมีนโยบายระยะสั้นท่ีตอ้งการเพิ่มการขยายตวัทางเศรษฐกิจโดยดึงดูดการลงทุนจาก
ต่างประเทศเพือ่เพิ่มการผลิตเพื่อการส่งออก ผูป้ระกอบการภาคอุตสาหกรรมท่ีตอ้งใชแ้รงงาน
เขม้ขน้จึงยา้ยฐานการผลิตมาประเทศเหล่าน้ี  ส าหรับประเทศไทยท่ีมียทุธศาสตร์การพฒันา
อุตสาหกรรมเป็นส าคญั จึงมีความตอ้งการแรงงานเป็นอยา่งมาก ปัจจยัส าคญัอีกประการหน่ึง 
ท่ีส่งผลใหค้วามตอ้งการแรงงานเพิ่มข้ึน คือ การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากร ปัจจุบนั
สงัคมไทยก าลงัเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายอุยา่งรวดเร็วส่งผลใหเ้กิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานใน
ภาคการผลิต โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมท่ีคนไทยไม่สนใจท า เช่น กิจการประมง 
เกษตรกรรม และการก่อสร้าง เป็นตน้ แรงงานขา้มชาติจ านวนมากจึงหลัง่ไหลเขา้มาอยา่งผดิ
กฎหมาย เน่ืองจากแรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่ไดรั้บรายไดม้ากกวา่การท างานในประเทศตน  
ท าใหแ้รงงานเหล่าน้ีพร้อมอพยพเขา้มาท างาน ถึงแมว้า่จะลกัลอบเขา้เมืองมาโดยผดิกฎหมาย
และถูกเอารัดเอาเปรียบสารพดักต็าม  ปัญหาแรงงานขา้มชาติเป็นปัญหาระดบัภูมิภาคท่ีประเทศ
สมาชิกอาเซียนตอ้งตระหนกัและตอ้งร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหา เน่ืองจากการวมกลุ่มกนั
เป็นประชาคมอาเซียนไดน้ั้นตอ้งมีรากฐานท่ีส าคญัโดยพฒันาคน โดยเฉพาะพฒันาประชาชน
ในอาเซียน ซ่ึงเป็นหวัใจส าคญัของแผนงานเสาหลกัท่ีสาม คือ ประชาคมสังคมและวฒันธรรม
อาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) โดยส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติ 
อาทิ ใหค้วามคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิของแรงงานโยกยา้ยถ่ิน รวมถึงพฒันาทกัษะและ 
การจา้งงานท่ีเหมาะสม เพื่อใหเ้กิดความเท่าเทียม เคารพในสิทธิมนุษยชน และลดช่องวา่ง 
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การพฒันาของประเทศสมาชิก (น ้ าผึ้ง ทศันยัพิทกัษก์ลุ.  2557 : 1) 

เม่ือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเปิดตวัอยา่งเป็นทางการในวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2558 ทุก
คนหวงักนัวา่ ประเทศสมาชิกทั้งหลายจะสามารถเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ เงินทุน และแรงงาน
ไดอ้ยา่งเสรี ในส่วนของสินคา้ บริการและเงินทุนนั้น ดูเหมือนจะไม่น่าเป็นห่วงเท่าไหร่นกั แต่
ท่ีห่วงมากท่ีสุดน่าจะเป็นส่วนของแรงงาน เพราะการเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรีนั้น อนุญาตให้
เคล่ือนยา้ยไดเ้ฉพาะแรงงานประเภทท่ีมีฝีมือเท่านั้น ดงันั้น แรงงานก่ึงมีฝีมือ และแรงงาน 
ไร้ฝีมือจึงยงัมีขอ้จ ากดัอยูเ่หมือนเดิม  ส าหรับประเทศท่ีเช่ือเร่ืองทฤษฎีท่ีวา่ดว้ยภาวะทนัสมยั 
(modernization) ประเทศเหล่านั้นรวมทั้งสมาชิกของอาเซียน ลว้นตอ้งการเร่งสร้างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามอยา่งตะวนัตก โดยส่ิงท่ีจะช้ีวดัความเจริญนอกเหนือจากตวัเลข
ทางเศรษฐกิจแลว้ ยงัเป็นเร่ืองของวตัถุท่ีมีความเป็นรูปธรรมจบัตอ้งได ้ซ่ึงนัน่กคื็อเร่ืองของ
โครงสร้างพื้นฐาน (infrastructure) ไม่วา่จะเป็นการสร้างถนน ทางรถไฟ ทางระบายน ้า ระบบ
ไฟฟ้า ระบบบ าบดัน ้าเสีย ระบบบ าบดัขยะ ฯลฯ ผมมองวา่งานเหล่าน้ี คือ “งานสร้างชาติ”  
ลองคิดดูวา่โครงสร้างพื้นฐานเหล่าน้ีจะตอ้งใชแ้รงงานก่ึงมีฝีมือหรือแรงงานไร้ฝีมือจ านวนมาก
ขนาดไหน  ในภาคธุรกิจกเ็ช่นกนั ผูป้ระกอบการยงัคงพึ่งพาแรงงานไร้ฝีมือจ านวนมาก ขณะท่ี
ผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ในกลุ่มธุรกิจผลิตยานยนตแ์ละช้ินส่วนประกอบกมี็ความตอ้งการ
แรงงานก่ึงมีฝีมือในสดัส่วนท่ีสูง แลว้แรงงานท่ีวา่น้ีมาจากไหนกนับา้ง  หากตรวจสอบ
สถานการณ์ตลาดแรงงานปัจจุบนัเฉพาะประเทศไทยจะพบวา่ ไทยยงัคงขาดแคลนแรงงานทั้ง
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ และมีแนวโนม้จะทวีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือย ๆ โดยตลาดแรงงาน
ไทยจ านวน 39 ลา้นคน ส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือถึงร้อยละ 80 และเป็นผูมี้งานท าท่ีมีอาย ุ
30 ปีข้ึนไปมากถึงร้อยละ 75 อีกทั้งโครงสร้างการผลิตของไทยกย็งัตอ้งการแรงงานทกัษะต ่า
จ  านวนมากท่ีมีค่าจา้งราคาถูก อีกทั้งยงัเป็นแรงงานนอกระบบท่ีมากถึง 2 ใน 3 ของแรงงาน
ทั้งหมด  นอกจากน้ี แรงงานไทยยงัเลือกงานและไม่ตอ้งการท างานหนกัประเภท 3D คือ งาน
สกปรก (dirty job) งานอนัตราย (dangerous job) และงานยาก (demanding หรือ difficult job) 
ท าใหจ้  าเป็นตอ้งน าเขา้แรงงานต่างดา้วหรือแรงงานเพื่อนบา้นมาทดแทน โดยในเดือนกนัยายน 
ปี 2557 มีแรงงานต่างดา้วท่ีจดทะเบียนถูกกฎหมายประมาณ 1.4 ลา้นคน ซ่ึงเม่ือเทียบกบัเดือน
เดียวกนัเม่ือปี 2550 ท่ีมีอยูป่ระมาณ 700,000 คน จะเห็นไดว้า่มีปริมาณเพิ่มข้ึนถึงเท่าตวั  
ส าหรับการแกปั้ญหาการขาดแคลนแรงงานในการสร้างชาติ สร้างอาเซียนนั้น อาจมีแนวทาง 
ดงัน้ี   การแกปั้ญหาในเชิงปริมาณ แกไ้ดด้ว้ยการช่วยกนัส่งเสริมการสร้างค่านิยมเก่ียวกบั 
“แรงงานสร้างชาติ” ใหม้ากข้ึน เพราะการสร้างชาติควรเกิดจากฝีมือของคนในชาติเท่านั้น  
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จะใหค้นต่างชาติมาสร้างชาติแทนกค็งไม่ใช่เร่ือง หากคนไทยเก่ียงงาน ไม่อยากท างานประเภท 
3D รัฐกค็วรอุดหนุนหรือหาแนวทางยกฐานะทางสงัคม และยกศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์ห้
สูงข้ึน ใหแ้ก่แรงงานเหล่านั้น แรงงานในประเทศจะมีปริมาณท่ีมากข้ึน  ส่วนการแกปั้ญหาใน
เชิงคุณภาพนั้นสามารถแกไ้ดด้ว้ยการใหก้ารศึกษาแก่แรงงานในระดบัท่ีสูงข้ึน และควรลด
สดัส่วนของการจา้งแรงงานต่างดา้วใหน้อ้ยลง เพราะแรงงานต่างดา้วจะมีขอ้จ ากดัอยูท่ี่ไม่
สามารถเขา้รับการศึกษาในประเทศไทยได ้หากเราเนน้แต่การลดตน้ทุนดว้ยการจ่ายค่าแรง
ราคาถูก คุณภาพของงานกอ็าจจะไม่ไดอ้ยา่งท่ีหวงั (พนัธ์รบ  ราชพงศา.  2557 : 1) 

 จะเห็นไดว้า่หน่วยงานทางการศึกษาทั้งระดบัประถมศึกษา  มธัยมศึกษา  และ 
อุดมศึกษา ต่างกมี็ความขะมกัเขมน้เคล่ือนไหวในการเตรียมความพร้อมในการกา้วเขา้สู่การ
เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อยา่งเร่งด่วน  ผูว้ิจยัในฐานะท่ีเป็นนายอ าเภอน ้าโสม  จงัหวดั
อุดรธานี  ซ่ึงเป็นจงัหวดัท่ีอยูใ่กลชิ้ดชายแดนประเทศในกลุ่มอาเซียน  2  ประเทศ  คือ ประเทศ 
สปป.ลาว  และประเทศสาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม  ซ่ึงจะไดรั้บผลกระทบต่อการกา้วเขา้สู่
การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ในปี พ.ศ.  2558  อยา่งแน่นอน  และจากการท่ีจงัหวดั
อุดรธานีเป็นจงัหวดัท่ีอยูใ่กลช้ายแดนกบัประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีแรงงานขา้มชาติเขา้มาท างานใน
ประเทศไทย ยอ่มท าใหเ้กิดผลกระทบต่อการปฏิบติังานของก านนั  ผูใ้หญ่บา้นท่ีดูแล 
ประชาชนในหมู่บา้นตนเองในประสานงานกบัแรงงานเหล่านั้น  และจากการประชุม
ประจ าเดือนในท่ีประชุมก านนั  ผูใ้หญ่บา้นในเขตอ าเภอน ้าโสม  จงัหวดัอุดรธานี  ผูว้ิจยัไดมี้
การกล่าวถึงการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  อยูเ่ป็นประจ า  เพื่อใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาเป็น
คนทนัสมยั  กา้วทนัความเปล่ียนแปลงของโลก  แต่ไดรั้บการตอบรับในทางท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ 
มีความรู้เท่าทนักบัส่ิงท่ีนายอ าเภอกล่าวถึงนอ้ยมาก 
 ในปี พ.ศ.  2555  วิจยัไดรั้บการคดัเลือกเขา้อบรมหลกัสูตรนกัปกครองระดบัสูง   
เพื่อเตรียม  เขา้สู่ต  าแหน่งนายอ าเภอระดบั 9  โดยในการอบรมผูเ้ขา้อบรมทุกคนตอ้งท ารายงาน
การวิจยัส่งคนละ  1  เร่ือง  ซ่ึงผูว้ิจยัไดท้  าการวิจยั เร่ือง  ความรู้ และการเตรียมความพร้อม 
เพื่อการเป็นประชาคมเศรษฐกิจ อาเซียนของก านนั  ผูใ้หญ่บา้นในเขตอ าเภอน ้าโสม  จงัหวดั
อุดรธานี  ผลการวิจยั  พบวา่ ความรู้เก่ียวกบั ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC  ของก านนั  
ผูใ้หญ่บา้นในเขตอ าเภอน ้าโสม จงัหวดัอุดรธานี  ท่ีเป็นเพศหญิงอยูใ่นระดบัปานกลาง  และ
เพศชายอยูใ่นระดบันอ้ย แต่จ านวนก านนั  ผูใ้หญ่บา้นท่ีเป็นเพศหญิงมีจ านวนนอ้ยกวา่เพศชาย
มาก คือมีเพียง  3  คน  ท าใหโ้ดยรวมทั้ง  2  เพศ ก านนั  ผูใ้หญ่บา้นในเขตอ าเภอน ้าโสม จงัหวดั
อุดรธานี  มีความรู้เก่ียวกบั ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC  อยูใ่นระดบันอ้ย  
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 จากผลการวิจยัดงักล่าว  จึงเป็นสาเหตุท่ีส าคญัท่ีผูว้ิจยัซ่ึงก าลงัศึกษาต่อในระดบั
ปริญญาเอกสาขายทุธศาสตร์การพฒันาภูมิภาค ตอ้งการศึกษาวจิยัและพฒันางานในหนา้ท่ี
นายอ าเภอ  ท่ีตอ้งปกครอง  ก ากบั  ดูแลก านนั  ผูใ้หญ่บา้นในเขตอ าเภอน ้าโสม  จงัหวดั
อุดรธานี  ใหเ้กิดการเตรียมความพร้อมในการกา้วเขา้สู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
อยา่งเร่งด่วน  ดงันั้นจึงตอ้งการสร้างหลกัสูตรในการพฒันาความรู้เก่ียวกบัประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ของก านนั  ผูใ้หญ่บา้นใหมี้ความพร้อมสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  มาก
ยิง่ข้ึน  และน าหลกัสูตรท่ีสร้างข้ึนไปทดลองใชว้า่มีประสิทธิภาพ มากนอ้ยเพยีง อนัจะน าไปสู่
การพฒันาทอ้งถ่ินและประเทศชาติต่อไป 

ค ำถำมกำรวจิยั  

 1. หลกัสูตรฝึกอบรมเพื่อการพฒันาความความรู้เก่ียวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ส าหรับก านนั  ผูใ้หญ่บา้น  ในเขตอ าเภอน ้าโสม  จงัหวดัอุดรธานี ท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึน  
มีประสิทธิภาพตามเกณฑ ์80/80 หรือไม่ 
 2. การพฒันาความความรู้เก่ียวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ส าหรับก านนั  
ผูใ้หญ่บา้น  ในเขตอ าเภอน ้าโสม  จงัหวดัอุดรธานี หลงัการอบรม มากกวา่ก่อนการอบรม
หรือไม่ 
 3. ความพึงพอใจของก านนั  ผูใ้หญ่บา้น  ในเขตอ าเภอน ้าโสม  จงัหวดัอุดรธานี   
หลงัการอบรม เป็นเช่นไร 

วตัถุประสงค์กำรวจิยั 

 1. เพื่อสร้างหลกัสูตรการพฒันาความรู้เก่ียวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ส าหรับ
ก านนั  ผูใ้หญ่บา้น  ในเขตอ าเภอน ้าโสม  จงัหวดัอุดรธานี ท่ีมีประสิทธิภาพตามเกณฑ ์ 80 / 80 
 2. เพื่อทดลอง และประเมินหลกัสูตรการพฒันาความรู้เก่ียวกบัประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ของก านนั  ผูใ้หญ่บา้น  ในเขตอ าเภอน ้าโสม  จงัหวดัอุดรธานี  หลงัการอบรม กบัก่อน
การอบรม 
 3. เพื่อประเมินความความพงึพอใจ ของก านนั  ผูใ้หญ่บา้นในเขตอ าเภอน ้าโสม  
จงัหวดัอุดรธานี  หลงัการอบรม 
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สมมุตฐิำนกำรวจิยั 

 ความรู้เก่ียวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ส าหรับก านนั  ผูใ้หญ่บา้น  ในเขตอ าเภอน ้า
โสม  จงัหวดัอุดรธานี  หลงัการอบรมสูงกวา่ก่อนการอบรม 

ขอบเขตกำรวจิยั 

 ในการวิจยัเร่ืองการพฒันาความรู้เก่ียวกบัการจดัการแรงงานขา้มชาติ  ในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน  ส าหรับก านนั  ผูใ้หญ่บา้น ในเขตอ าเภอน ้าโสม  จงัหวดัอุดรธานี  คร้ังน้ี  
ผูว้ิจยัไดก้ าหนดขอบเขตการศึกษาวจิยั ดงัน้ี  
  1. พื้นท่ีในการศึกษาวจิยั  คือ  ในเขตอ าเภอน ้าโสม  จงัหวดัอุดรธานี   

  2. ประชากร  คือ  ก านนั  ผูใ้หญ่บา้นในเขตอ าเภอน ้าโสม  จงัหวดัอุดรธานี  จ านวน 
84 คน 

  3. กลุ่มตวัอยา่ง  หรือกลุ่มทดลอง  คือ  ก านนั  ผูใ้หญ่บา้นในเขตอ าเภอน ้าโสม  
จงัหวดัอุดรธานี  ท่ีไดม้าโดย การสุ่มอยา่งง่าย (Simple Random Sampling) ดว้ยการจบัสลาก
จากประชากรมา  จ านวน  40  คน 

  4. ตวัแปรท่ีศึกษาวิจยัคร้ังน้ี  ประกอบดว้ย 
   4.1 ตวัแปรอิสระ  (Independent  Variable)  จ  านวน  1  ตวัแปร  คือ  หลกัสูตร
ความรู้เก่ียวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ของก านนั  ผูใ้หญ่บา้นในเขตอ าเภอน ้าโสม  จงัหวดั
อุดรธานี   
   4.2  ตวัแปรตาม  (Dependent  Variable)  คือ  ความรู้เก่ียวกบัประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน และ ความความพึงพอใจ  ของก านนั  ผูใ้หญ่บา้น ในเขตอ าเภอน ้าโสม  
จงัหวดัอุดรธานี   
  5. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่  
   5.1 หลกัสูตรการพฒันาความรู้เก่ียวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ส าหรับ
ก านนั  ผูใ้หญ่บา้นในเขตอ าเภอน ้าโสม  จงัหวดัอุดรธานี   
   5.2 แบบทดสอบความรู้เก่ียวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
   5.3 แบบสอบถามความพึงพอใจ  ของก านนั  ผูใ้หญ่บา้น  ในเขตอ าเภอน ้าโสม  
จงัหวดัอุดรธานี   
   5.4 แผนจดัการเรียนรู้ส าหรับผูใ้หญ่ 
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  6. ขั้นตอนการวิจยัไดแ้บ่งออกเป็น  3  ขั้นตอน คือ  
   6.1 สร้างหลกัสูตรฝึกอบรมการพฒันาความรู้เก่ียวกบัประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ส าหรับก านนั  ผูใ้หญ่บา้นในเขตอ าเภอน ้าโสม  จงัหวดัอุดรธานี   
   6.2 ทดลองและประเมินหลกัสูตรฝึกอบรม  กบักลุ่มทดลองจ านวน  40  คน 
   6.3 ประเมินผลการใชห้ลกัสูตรฝึกอบรม 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 1. ความรู้เก่ียวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  หมายถึง  ความเขา้ใจ ความจ า และ
ความระลึกไดเ้ก่ียวกบัขอ้มูล  เร่ืองราว  เน้ือหา  สาระส าคญัเก่ียวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ประกอบไปดว้ยความรู้ในดา้น  1) ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัประเทศในอาเซียน  2) ความรู้เก่ียวกบั
สถานท่ีท่องเท่ียวในอาเซียน  3) ความรู้เก่ียวกบัวิถีชีวิต วฒันธรรม และ ประเพณี ในอาเซียน  
4) ความรู้เก่ียวกบัเศรษฐกิจในอาเซียน และ 5) ความรู้เก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติ 
 2. การเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชำคมเศรษฐกจิอำเซียน  หมายถึง  การเตรียมตวั  
การเตรียมการ  และการพฒันาดา้นต่าง ๆ ทั้งดา้นทรัพยากรมนุษย ์ ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน และ
อ่ืน ๆ เพื่อรองรับการเป็น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ในปี  พ.ศ.  2558 
  3. ผูใ้หญ่บา้น  หมายถึง  หวัหนา้หมู่บา้นท่ีไดรั้บการคดัเลือกของราษฏรในหมู่บา้นใน
เขตอ าเภอน ้าโสม  จงัหวดัอุดรธานี  จ านวน  77  คน   เพื่อปกครองและรับผดิชอบในการดูแล
ทุกขสุ์ขของประชาชนในหมู่บา้น โดยมี โดยไดค่้าตอบแทนเป็นรายเดือน   
 4. ก านนั  หมายถึง  ผูป้กครองท่ีมีความรับผดิชอบในการดูแลทุกขสุ์ขของประชาชน
ทุกหมู่บา้นทุกต าบลในเขตอ าเภอน ้าโสม  จงัหวดัอุดรธานี  โดยไดรั้บการคดัเลือกมาจาก
ประชามติของผูใ้หญ่บา้นทั้งหมดของแต่ละต าบลในเขตอ าเภอน ้าโสม  จงัหวดัอุดรธานี  
จ านวน 7  คน  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการคดัเลือกก านนั พ.ศ. 2551  ก านนั
ไดรั้บค่าตอบแทนเป็นรายเดือน  เพราะไม่ไดมี้ฐานะเป็นขา้ราชการแต่เป็นพนกังานฝ่าย
ปกครอง 
 5. การพฒันาความรู้  หมายถึง  การเปล่ียนแปลงความรู้เก่ียวกบัประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ของก านนั  ผูใ้หญ่บา้นในเขตอ าเภอน ้าโสม  จงัหวดัอุดรธานี  ใหสู้งข้ึนดว้ยการ
ฝึกอบรมตามหลกัสูตรฝึกอบรม ท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึน 
 6. หลกัสูตรการพฒันาความรู้เก่ียวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ส าหรับก านนั  
ผูใ้หญ่บา้นในเขตอ าเภอน ้าโสม  จงัหวดัอุดรธานี  หมายถึง แผนการเรียนรู้ หรือกิจกรรมท่ี
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ก าหนดไวอ้ยา่งเป็นทางการของการอบรมความรู้เก่ียวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ส าหรับ
ก านนั  ผูใ้หญ่บา้นในเขตอ าเภอน ้าโสม  จงัหวดัอุดรธานี  หลกัสูตรน้ี ประกอบดว้ย ช่ือ
หลกัสูตร หลกัการและเหตุผล วตัถุประสงค ์หวัขอ้เร่ือง เน้ือหาท่ีเป็นทั้งทฤษฎีและปฏิบติั ใน
หอ้งเรียนและนอกหอ้งเรียน และการวดัผลประเมินผล ส่ือการสอน ระยะเวลาการอบรม  
สถานท่ีอบรม จ านวนผูเ้ขา้อบรม  คุณสมบติัผูเ้ขา้อบรม และ ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 
 7. ประสิทธิภาพของหลกัสูตรฝึกอบรม  หมายถึง คุณค่าหรือคุณภาพของหลกัสูตร
ฝึกอบรมวา่สามารถน าไปใชฝึ้กอบรม ใหผู้เ้ขา้รับการฝึกอบรมเกิดการเรียนรู้ตามจุดมุ่งหมายท่ี
ก าหนดไว ้โดยการประเมินประสิทธิภาพของกระบวนการและประสิทธิภาพของผลลพัธ์ โดย
หาประสิทธิภาพของชุดฝึกอบรมพิจารณาตามเกณฑ ์80/80 
  80  ตวัแรก หมายถึง ร้อยละของคะแนนเฉล่ียของผูเ้ขา้อบรมทุกคนท่ีไดจ้ากการท า
แบบฝึกหดัระหวา่งเรียน ซ่ึงไดค่้าเฉล่ียร้อยละ  80  ข้ึนไป 
  80  ตวัหลงั หมายถึง ร้อยละของคะแนนเฉล่ียของผูเ้ขา้อบรมทุกคนท่ีไดจ้ากการท า
แบบทดสอบวดัความรู้เก่ียวกบัการจดัการแรงงานขา้มชาติ ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ของ
ก านนั  ผูใ้หญ่บา้นในเขตอ าเภอน ้าโสม  จงัหวดัอุดรธานี หลงัเรียน  ซ่ึงไดค่้าเฉล่ียร้อยละ  80 
ข้ึนไป 
 8. แรงงานขา้มชาติ  หมายถึง  บุคคลท่ีไปประกอบอาชีพในต่างประเทศ 
 9. การจดัการแรงงานขา้มชาติ  หมายถึง  การบริหารจดัการกบั บุคคลจากต่างประเทศ
ท่ีมาประกอบอาชีพในประเทศไทย เพื่อใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย 
 10. รูปแบบการพฒันาความรู้  หมายถึง  หลกัสูตร  กิจกรรม  โครงการการท่ีท าใหเ้กิด
การเปล่ียนแปลงความรู้เก่ียวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ของก านนั  ผูใ้หญ่บา้นในเขต
อ าเภอน ้าโสม  จงัหวดัอุดรธานี  ใหสู้งข้ึน 

ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ        

 1. ไดท้ราบถึงระดบัความรู้เก่ียวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ของก านนั  ผูใ้หญ่บา้น
ในเขตอ าเภอน ้าโสม  จงัหวดัอุดรธานี   
 2. ไดห้ลกัสูตรฝึกอบรมความรู้เก่ียวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ส าหรับก านนั  
ผูใ้หญ่บา้นในเขตอ าเภอน ้าโสม  จงัหวดัอุดรธานี  เพื่อน าไปพฒันาความรู้เก่ียวกบัประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ส าหรับก านนั  ผูใ้หญ่บา้นในเขตอ าเภออ่ืน ๆ ในจงัหวดัอุดรธานี หรือจงัหวดั
อ่ืน ๆ และผูท่ี้สนใจ  
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 3. ก านนั  ผูใ้หญ่บา้นในเขตอ าเภอน ้าโสม  จงัหวดัอุดรธานี  มีความรู้เก่ียวกบั
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ในปี  พ.ศ.  2558  ต่อไป  


